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15 Gewalt und
Kriminalitat

15.1

Gewalt und Kriminalitdt sind zentrale ge-
sellschaftliche Themen mit einem hohen 6ffentli-
chen Interesse. Es besteht ein breiter gesellschaft-
licher Konsens Uber den Schutz der Bevélkerung
vor Gewalt und Kriminalitat.

Welche Themen in den Blickpunkt der Of-
fentlichkeit rticken, hangt nicht nur von den Er-
gebnissen der Kriminalstatistik ab, sondern auch
von der Medienberichterstattung, die in aller Re-
gel ausgewahlte Verbrechensformen und Tater-
gruppen oder als besonders schwer eingestufte
Einzelfalle thematisiert.

Wer sich auf den strafrechtlichen Kriminali-
tatsbegriff stlitzt, bezieht sich meist auf drei Cha-
rakteristika von Kriminalitat: a) das Zufugen von
Schaden; b) ein kollektiver Konsens dartber, was
als gesellschaftliche Verletzbarkeit zu gelten hat
und ¢) eine soziale Reaktion durch Organe, die
fur die Einhaltung des Strafrechts zustandig sind.

Mag der an das Strafrecht angelehnte Kri-
minalitatsterminus eindeutig erscheinen, so wird
in der konkreten Auseinandersetzung mit dem
Phanomen der Kriminalitat die Unbestimmtheit
des Kriminalitatsbegriffs deutlich. Wesentliche
Grunde fur dessen Mehrdeutigkeit liegen in den
sehr verschiedenen Formen und Auspragungen
von Kriminalitat, fur die es nicht immer ein ge-
meinsames Verstdndnis bezlglich Sozialschad-
lichkeit und Schaden gibt (z.B. Alkoholkonsum in
der Offentlichkeit). Zudem besteht das Problem,
dass neue Formen der Kriminalitat (z.B. Krimina-
litat im Internet) entstehen, die einem Teil der
Bevélkerung unbekannt sind.

Auch der Begriff der Gewalt ist vielschichtig
und wird teilweise verzerrt durch die Art, wie die
Gewalt im Alltag und in den Rechts- und Sozial-
theorien behandelt wird (vgl. Carigiet/Mader/
Bonvin 2003, 130). Gewalt findet ihre Auspra-
gungen in unterschiedlichen Formen, die sich
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auch begrifflich unterscheiden, z.B. kollektive/
individuelle, physische/psychische, legitime/illegi-
time oder konkrete/strukturelle Gewalt.

Aufgrund der Datenlage liegt der Schwer-
punkt in diesem Kapitel auf strafrechtlich rele-
vanten Kriminalitats- und Gewaltformen, wobei
vornehmlich auf Zahlen der amtlich registrierten
Kriminalitét zurluckgegriffen wird. Erganzend
werden Statistiken der Bewahrungshilfe einbe-
zogen. Um ein Lagebild zu den Opfern und Be-
troffenen von Kriminalitat zu erhalten, wird auf
Statistiken der Opferhilfe zurtickgegriffen. Ins-
gesamt werden Zahlen des sogenannten Hellfel-
des verwendet. Das Dunkelfeld, d.h. strafrecht-
lich relevante Verhaltensweisen, die nicht
entdeckt bzw. nicht den Behérden gemeldet
wurden, kénnen mit den Zahlen der genannten
Statistiken nicht abgebildet werden.

Die Ergebnisse des Sozialberichts 2005 zur
Kriminalitatsstruktur im Kanton Solothurn besta-
tigten zentrale Merkmale der Kriminalitatsstruk-
tur, wie sie auch in anderen Kantonen der
Schweiz und darlber hinaus auch in vielen ande-
ren Landern vorliegen. Demnach treten junge
Manner haufiger kriminell in Erscheinung als an-
dere Bevolkerungsgruppen. Mehr als vier Funftel
der polizeilich ermittelten und strafrechtlich ver-
urteilten Tater/innen waren gemass Sozialbericht
2005 im Jahr 2003 Manner und rund 60% der
Verurteilten waren zwischen 20 und 39 Jahre alt.
Die Kriminalitat der Auslander und Auslanderin-
nen ist anteilsmassig hoher als es ihrem Anteil in
der Bevolkerung entspricht. Die Kriminalitats-
quote gleicht sich jedoch mit der zunehmenden
Aufenthaltsdauer der Auslander/innen an jene
der Schweizer Bevélkerung an. Zudem ist zu be-
ricksichtigen, dass die Population der auslandi-
schen Bevolkerung im Durchschnitt jinger ist als
die schweizerische Bevodlkerung und fir junge
Menschen allgemein ein héheres Kriminalitatsri-
siko gilt. Mit der Integration nimmt demnach das
Kriminalitatsrisiko ab, wenngleich auch gut inte-
grierte Menschen Straftaten begehen.

Schwere Delikte, zu denen Tétungsdelikte,
Vergewaltigung und Raub gehoéren, sind mit ei-
nem Anteil unter einem Prozent (ohne Strassen-
verkehrsdelikte) in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik und auch in der Verurteilungsstatistik der
Gerichte eher selten. Straftaten gegen die Frei-
heit, zu denen Drohungen, Nétigungen, Frei-
heitsberaubungen und Entfihrungen gehoéren,
kamen gemass Sozialbericht 2005 zwar haufiger
vor als die oben genannten schweren Delikte, ihr
Anteil an der Polizeilichen Kriminalstatistik be-
tragt im Jahr 2003 jedoch weniger als 2%.



Im Sozialbericht 2005 wurde auf die zuneh-
mende Sensibilisierung des Problems von hausli-
cher Gewalt hingewiesen. In der Opferhilfestelle
betrafen damals 42% aller beratenen Personen
das Thema hausliche Gewalt. Wenngleich noch
von einem hohen Dunkelfeld auszugehen war,
hatte sich das Monitoring zum damaligen Zeit-
punkt soweit verbessert, dass zumindest auch die
Polizeiliche Kriminalstatistik die Falle hauslicher
Gewalt separat ausweist.

Revision des Strafrechtgesetzbuches

mit Wirkung zum 1.1. 2007

Seit dem Sozialbericht 2005 haben sich die
gesetzlichen Grundlagen im Umgang mit Strafta-
tern und Straftaterinnen geandert. Der Allge-
meine Teil des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches wurde zum 1.1.2007 revidiert. Zu den
Veranderungen gehdren die Ausweitung der ge-
meinnUtzigen Arbeit (bei Freiheitsstrafen von
weniger als 6 Monaten oder Geldstrafen bis zu
180 Tagessatzen), die Einfihrung der bedingten
Geldstrafe und die teilbedingte Freiheitsstrafe.
Ein Tagessatz-System wurde ebenfalls einge-
fuhrt, bei dem die Geldstrafen proportional nach
der Hohe des Einkommens der verurteilten Per-
sonen festgesetzt werden.

Der Schutz der Gesellschaft vor als hochge-
fahrlich eingestuften Rechtsbrechern und Rechts-
brecherinnen wird durch Einfihrung einer neu-
en Sicherungsverwahrung von gefahrlichen
Gewalttatern und Gewalttaterinnen im neuen
Strafgesetzbuch starker als bisher bertcksichtigt.
Nach Meinung von Experten und Expertinnen
wird der praventiv nicht vorzugswirdige und
teure Vollzug kurzer Freiheitsstrafen zu Gunsten
der sozial sinnvollen gemeinnitzigen Arbeit und
der gegenuber der fritheren Busse deutlich ver-
scharften Geldstrafe nach Tagessatzen zurlckge-
drangt (vgl. Kunz 2009). Durch die Revision des
Strafrechts vergrossern sich die Strafmoglichkei-
ten bei mittelschwerer und leichterer Kriminali-
tat. Das erlaubt eine bessere Individualisierung
der zu verhangenden Strafen (siehe Glossar).

Ausldndergesetz (AuG)

Das Auslandergesetz (AuG) ist am 1. Januar
2008 in Kraft getreten. Es ersetzt das Gesetz tber
den Aufenthalt und die Niederlassung der Aus-
lander/innen (ANAG). Das Gesetz beinhaltet ne-
ben Neuregelungen Uber Zugdnge zum Arbeits-
markt, zum Familiennachzug und zur Férderung
der Integration auch neue Straftatbestdande
(Tauschung der Behérden gemass Art. 118 AuG),
erhohte Strafandrohungen (Art. 115 ff. AuG)
und erweiterte Ermittlungsmassnahmen zur Be-
kdmpfung von Missbrauch des Auslandergeset-
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zes, wie z.B. Scheinehen. Verstosse gegen das
ANAG sind mit Verstéssen gegen das AuG allen-
falls eingeschrankt vergleichbar.

Normative Vorgaben

Die normativen Vorgaben des Kantons zum
Thema Gewalt und Kriminalitat gehen aus dem Le-
gislaturplan 2009-2013 des Kantons Solothurn (LP)
und dem Leitbild Familie und Generationen (LB Fa-
milie) hervor und sind wie folgt zusammengefasst:

Normative Vorgaben
Gewalt und Kriminalitat

Starkung der objektiven und
subjektiven Sicherheit (LP C 3.4.3)

Verhinderung und Eindédmmung
von Jugendkriminalitat (LP C3.4.4)

Jugendgewalt praventiv begegnen
(LB Familie 4.5.6)

Normative Bezugspunkte: LP = Legislaturplan 2009-
2013 des Kantons Solothurn (vgl. Regierungsrat des
Kantons Solothurn 2009); LB Familie = Leitbild Familie
und Generationen (vgl. Kanton Solothurn 2009).

15.2

Die Kriminalitatslage wird primar anhand
der polizeilich erfassten Straftaten, der Strafver-
urteilungen und der Opferhilfe beschrieben. Im
folgenden Abschnitt werden die verwendeten
Datenquellen skizziert, welche das Ausmass von
Kriminalitat beschreiben. Anschliessend werden
Angaben zu den polizeilich ermittelten Strafta-
ten und, gesondert, zur polizeilich erfassten haus-
lichen Gewalt prasentiert. Die Darstellung der
Strafverurteilungen erganzen diese Angaben.
Weiter werden die Daten zu den Straftaten und
Verurteilungen nach den Kriterien Geschlecht, Al-
ter und Nationalitat naher beschrieben. Der Ju-
gendkriminalitat, als weiterhin aktuelles Thema,
ist ein eigener Abschnitt gewidmet.

15.2.1 Datenlage und Datenquellen

Die Datenlage im Bereich der Gewalt und
Kriminalitat ist insofern schwierig zu beurteilen,
als Kriminalitat im hier gemeinten Sinn nur dieje-
nigen Delikte umfasst, die entdeckt und der zu-
standigen Behorde (in der Regel der Polizei) ge-
meldet werden. Dies sind die polizeilich bekann-
ten oder ermittelten Straftaten. Von diesen fuhrt
ein Teil durch Ermittlungen der Polizei zu einem



personenbezogenen Tatverdacht und mindet in
einer Beurteilung durch die Strafjustizbehorden.
Ein anderer Teil der erfassten Straftaten bleibt
wegen nicht ermittelter Taterschaft offen.

Die Verfolgung eines allenfalls strafrecht-
lich relevanten Vorgangs hangt stark von der
Sichtbarkeit der Tat, der polizeilichen Aktivitat
und der Anzeigebereitschaft der Opfer oder der
Bevolkerung ab (vgl. Bundesamt fir Statistik
2013b). Die Ubergange von den polizeilichen Er-
mittlungen zur Strafuntersuchung und von dort
weiter zur Anklageerhebung sind kaum statis-
tisch erforscht. Daher werden im Folgenden An-
gaben zu den polizeilich ermittelten Straftaten,
Strafurteilen und zum Strafvollzug gemacht, wo-
mit «Anfang» und «Ende» der Strafrechtspflege
beschrieben werden kénnen.

Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) er-
fasst die bei der Polizei eingegangenen und von
ihr selber erfolgten Verzeigungen und stellt somit
in erster Linie eine Statistik der polizeilichen Ar-
beit dar. In der PKS wird nur ein Teil der Straftaten
gemass Strafgesetzbuch erfasst; zudem fehlen
alle Verstdsse gegen das Strassenverkehrsgesetz.

Bis 2007 war die Erfassung in den einzelnen
Kantonen teilweise sehr unterschiedlich, so dass
der gesamtschweizerische Zusammenzug in Form
der Schweizerischen PKS methodisch umstritten
war. Die Polizeiliche Kriminalstatistik erscheint
seit 2009 nach einheitlichen Standards fur alle
Kantone. Zu den wesentlichen Anderungen ge-
hort, dass jeder Tatbestand, z.B. Diebstahl, Sach-
beschadigung und Hausfriedensbruch, einzeln
gezahlt wird. Vor dieser Umstellung hat ein
grosser Teil der Kantone die Anzahl der Falle in
ihrer Statistik ausgewiesen, dies zumeist anhand
der schwersten registrierten Straftat. Die Umstel-
lung auf die neue PKS im Kanton Solothurn hat
aufgrund der veranderten Erfassungsregeln zur
Folge, dass Vergleiche mit den Vorjahren (d.h.
vor 2008 fir den Kanton Solothurn und vor 2009
fur die Schweiz) ein falsches Bild ergeben kon-
nen (vgl. Polizei Kanton Solothurn 2009, 3).

Aus wissenschaftlicher Sicht ist die PKS auch
aus anderen als den genannten methodischen
Grinden begrenzt aussagekraftig. Die PKS be-
zieht sich, wie andere Kriminalstatistiken, «auf
das Handeln der staatlichen Instanzen sozialer
Kontrolle» (Sack 1999, 28) und taugt als metho-
disches Instrument zur Beurteilung der Kriminali-
tat nur eingeschrankt. Auf den Inhalt der Krimi-
nalstatistik haben weitere Faktoren einen
Einfluss, wie die Anzeigebereitschaft der Bevol-
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kerung («Dunkelziffer») sowie «Organisations-
struktur und Kontrolldichte der Sicherheitsorga-
ne» (Sack 1999, 29). Daneben koénnen auch
Telefondichte und die Verbreitung von Handys
die Anzeige von Delikten, z.B. im Strassenver-
kehrsbereich, beeinflussen.

Strafurteilsstatistik (SUS)

Die Strafurteilsstatistik (SUS) erfasst die Ge-
samtheit der ins Strafregister eingetragenen Ver-
urteilungen von Erwachsenen aufgrund von Wi-
derhandlungen gegen das Strafgesetzbuch und
die Bundesnebengesetze. Die Eintragsregeln sind
per Verordnung geregelt. Nicht alle Strafentschei-
de werden in das Strafregister eingetragen. Straf-
urteile, die sich ausschliesslich auf eine Ubertre-
tung beziehen, fihren nur in den seltensten Fallen
zu einem Strafregistereintrag. Die Verordnung
Uber das Strafregister (VOSTRA-Verordnung) wur-
de 1992 und 2007 revidiert, was insbesondere den
Eintrag von Ubertretungen ins Strafregister be-
traf. Die Anderungen hatten jeweils Einfluss auf
die Anzahl der ins Strafregister eingetragenen
Verurteilungen. Eine Beurteilung der Entwicklung
der Strafurteile ist durch die genannten Anderun-
gen somit erschwert. Fir die Gewahrleistung der
zeitlichen Vergleichbarkeit wurde von Seiten des
Bundesamtes entschieden, nur die Urteile, die sich
auf ein Vergehen und/oder ein Verbrechen bezie-
hen, zu berlcksichtigen. Im Strafregister erfasste
Ubertretungen bleiben unberiicksichtigt (vgl.
Bundesamt fur Statistik 2013a).

Zudem sind zeitliche Verspatungen in der
Strafurteilsstatistik mit zu berucksichtigen: Auf-
grund von Rekursmoglichkeiten von 2 bis 3 Jah-
ren nach dem Referenzjahr, sind meist etwa 95
bis 98% der Urteile in der Statistik erfasst. Bis
praktisch alle Urteile erfasst sind, kann es rund 6
Jahre dauern. Gegen eine Person kénnen mehre-
re Urteile ergehen.

Soweit nicht anders angegeben, beziehen
sich Auswertungen basierend auf der SUS auf das
Strafgesetzbuch (StGB, das Betaubungsmittelge-
setz (BetmG@G), das Strassenverkehrsgesetz (SVG)
sowie das Auslandergesetz (AuG).

Jugendstrafurteilsstatistik (JUSUS)

Eine altersspezifische Statistik liegt in Form
der Jugendstrafurteilsstatistik (JUSUS) vor. Diese
umfasst die Gesamtheit der Entscheide, die nach
den Bestimmungen des Jugendstrafrechts gefallt
werden und Straftaten nach dem Strafgesetz-
buch, dem Betaubungsmittelgesetz und dem Ge-
setz Uber die Auslanderinnen und Auslander so-
wie Vergehen nach dem Strassenverkehrsgesetz.



Das Jugendstrafrecht wurde zuletzt am 1.
Januar 2007 revidiert. Da Kinder von 7 bis unter
10 Jahre seither nicht mehr strafbar sind, werden
in den nachfolgenden Angaben nur Minderjahri-
ge ab 10 Jahren berucksichtigt.

Fallstatistik der Jugendanwaltschaft

Die Jugendanwaltschaft des Kantons Solo-
thurn kennt als Behorde, welche fur die Ermitt-
lung, Urteilsfindung und den Vollzug von Strafen
und Massnahmen bei unter 18-jdhrigen Tatern
und Taterinnen zustandig ist, zusatzlich eine ei-
gene Fallstatistik, auf die ebenfalls zurtickgegrif-
fen wird.

Im Gegensatz zur Jugendstrafurteilsstatistik
beinhaltet die Fallstatistik der Jugendanwaltschaft
Verurteilungen zu Tatlichkeiten, Verstdssen gegen
das Waffengesetz, sowie Verurteilungen zu Ver-
stéssen gegen kantonale Gesetze sowie zu Uber-
tretungen gegen das SVG, die bei JUSUS nicht er-
fasst werden.

Die Fallstatistik erfasst neben der Zahl der
eingegangenen, vom Vorjahr hangigen und erle-
digten Falle, auch die ausgesprochenen Strafen,
Schutzmassnahmen und Erledigungsarten (z.B.
Einstellung, Freispruch). Zu den Besonderheiten
der Statistik gehort, dass bei den eingegangenen
Fallen nicht jedes Delikt einzeln gezahlt wird. Pro
Fall kann es sich um einen oder mehrere Straftat-
bestande handeln. Hingegen hat bei Delikten,
die in Gruppen verlibt werden, jede/r einzelne
Tater/in ein eigenes Verfahren und wird somit als
eigener Fall erhoben.

15.2.2 Polizeilich ermittelte Straftaten

Die Anzahl der polizeilich ermittelten Straf-
taten wird im Folgenden differenziert zwischen
Straftaten nach dem Strafgesetzbuch (StGB), im
Bereich des Betaubungsmittelgesetzes (BetmG@G)
sowie im Bereich des Auslandergesetzes (AuG).
Einschliesslich der 687 Straftaten im Bereich der
Ubrigen Bundesnebengesetze (Schweiz: 10'131)
betragt im Jahr 2011 die polizeilich erfasste Ge-
samtzahl im Kanton Solothurn 20’745 Straftaten
(Schweiz: 692'954; PKS; M10.01).

Straftaten nach dem Strafgesetzbuch

Die Anzahl der in der PKS registrierten Straf-
taten nach dem StGB betragt im Jahr 2011 16'751
(Schweiz: 559'877; siehe Tabelle 15.1; M10.07).
Was den Vergleich zwischen 2011 und den Ergeb-
nissen aus dem Sozialbericht 2005 angeht, so ist
dies — wie im Abschnitt Datenlage und Datenquel-
len erwahnt — aus methodischen und konzeptio-
nellen Griinden eingeschrankt moglich. Damals
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Subjektive Bedrohung und Sicherheitsge-
fiihl in der Bevélkerung

Die Bedrohung der eigenen physischen Un-
versehrtheit nimmt seit Jahren eine bedeut-
same Bedrohungslage in der Bevédlkerung
ein. Das zeigen die bereits seit 1978 durch-
gefuhrten Studien zum Angstbarometer in
der schweizerischen Bevolkerung (vgl. GFS
Zurich 2011). Fur die Beurteilung der of-
fentlichen Sicherheit werden neben der tat-
sachlich ermittelten Kriminalitat zunehmend
auch das subjektive Sicherheitsempfinden,
d.h. allgemeine Kriminalitatsangste und kon-
krete Bedrohtheitsgefuihle in der Bevolke-
rung als Massstab fur die Gewahrleistung
oder Beeintrachtigung der 6ffentlichen Si-
cherheit herangezogen (vgl. Dittmann 2011).
Seit dem Sozialbericht 2005 liegen fir den
Kanton Solothurn hierzu keine Reprasen-
tativstudien mehr vor.

Gemass den Ergebnissen der Schweizeri-
schen Opferbefragung aus dem Jahr 2011
fuhlen sich 15% der Bevolkerung alleine
auf der Strasse nach Einbruch der Dunkel-
heit unsicher; 13% haben Angst, Opfer ei-
nes Verbrechens zu werden und 25% der
Befragten sehen es als wahrscheinlich (bis
sehr wahrscheinlich) an, dass in den nachs-
ten 12 Monaten versucht wird, bei ihnen
einzubrechen.

Obwohl dltere Menschen und Frauen selte-
ner von Kriminalitat betroffen sind, firch-
ten sie sich mehr davor als Manner und
Jungere. Allerdings zeigt sich, dass bei kon-
kreten Bedrohungsszenarien, die Alteren
ihr Risiko im Sinne der faktisch geringeren
Opferwahrscheinlichkeit einschatzen (vgl.
Killias et al. 2011).

wurden 17'186 polizeilich ermittelte Straftaten im
Kanton Solothurn (2003) ausgewiesen (Schweiz:
332'452).

Ein Blick auf die Haufigkeitszahl zeigt, dass
auf 1’000 Einwohner/innen im Kanton Solothurn
im Jahr 2011 rund 65 Straftaten nach dem Straf-
gesetzbuch kommen. Fir die Schweiz kommen
auf 1’000 Einwohner/innen im Jahr 2011 rund 71
Straftaten. Bei diesen Relationen — und weiteren
Haufigkeitszahlen - ist zu bedenken, dass Perso-
nen ohne Wohnsitz in der Schweiz, wie Durchrei-



sende, Touristen und Touristinnen etc. nicht in
der Bevolkerungszahl enthalten sind. Straftaten
dieser Gruppe sind jedoch in der Polizeistatistik
erfasst, wodurch Verzerrungen maoglich sind (vgl.
Polizei Kanton Solothurn 2012, 71).

Die Anzahl der polizeilich ermittelten Straf-
taten nach dem Strafgesetzbuch betragt im

Kanton Solothurn im Jahr 2011 16751 (65
Straftaten pro 1’000 Einwohner/innen)

Tabelle 15.1: Anzahl Straftaten, absolut und pro
1’000 Einwohner/innen nach Gesetz, Kanton
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Die gesamtschweizerische Struktur der Be-
taubungsmitteldelikte im Jahr 2011 ist gegentber
dem Kanton Solothurn dahingehend leicht veran-
dert, als mit einem Anteil von 7% um 2 Prozent-
punkte mehr mit Betdubungsmitteln gehandelt
wird (siehe Tabelle 15.2). Zudem ist schweizweit
der Anteil der Zuwiderhandlungen wegen Kon-
sums mit 48% um 4 Prozentpunkte geringer und
der Besitz von Betaubungsmitteldelikten um
2 Prozentpunkte héher als im Kanton Solothurn.

Tabelle 15.2: Betaubungsmitteldelikte nach Art
des Deliktes, Kanton Solothurn und Schweiz, 2011

Solothurn und Schweiz, 2011 Quelle: PKS
Kanton
Quelle: PKS Solothurn Schweiz
Kanton
Solothurn Schweiz
o . o .
S e§

So| 5273 So| §27%5

2| BUc w®m2 gilic Delikt

£5| €35 £3 £8<
Gosets g g &8 E 58| £S 'g Schmuggel 18 0.7 1126 1.2

Handel 135 53 6293 6.9
Strafgesetzbuch | 16'751 65.1 | 559'877 704 ande :
Betaubungs- 2528 98| 91211 115 Anbau/ 42 17 138 13
. Herstellung

mittelgesetz
Auslandergesetz 779 3.0 31'735 40 Konsum 1'307 51.7] 437 47.9
Bundesneben- 687 27| 10131 1.3 Besitz 1026 406| 38699 424
gesetze Gesamt 2'528 100 91211 100
Total 20745 81| 692954 87

Verstosse gegen das

Betaubungsmittelgesetz

2011 sind 2’528 Verstosse gegen das Betau-
bungsmittelgesetz (BetmG) erfasst (siehe Tabelle
15.2; M10.07). Mit einem Anteil von 52% (1'307
Verstosse) betreffen diese vornehmlich den Kon-
sum von Betaubungsmitteln sowie mit einem An-
teil von 41% (1°'026) den Besitz von Betaubungs-
mitteln. Es folgen der Handel mit Betdubungs-
mitteln mit einem Anteil von 5% (135), die Her-
stellung mit 2% (42) sowie der Schmuggel von Be-
taubungsmitteln mit einem Anteil von 1% (18).

Im Jahr 2003 waren im Kanton Solothurn
mit 1'454 deutlich weniger Verstdsse gemeldet
als 2011 (PKS). Der Vergleich zwischen 2003 und
2011 ist aufgrund der genannten Anderungen in
der statistischen Erfassung eingeschrankt, aber
gegenlber 2003 ist die Zahl der BetmG-Verstosse
im Kanton Solothurn um 74% angewachsen.
Auch gesamtschweizerisch ist ein enormer An-
stieg in den polizeilich registrierten Verstéssen
gegen das BetmG von 46’886 (2003) auf 91'211
(2011) und damit ein Anstieg gegenuber 2003
um 95% zu verzeichnen.

Ein Blick auf die Haufigkeitszahl zeigt, dass
auf 1000 Einwohner/innen im Kanton Solothurn
im Jahr 2011 rund 10 Verstdsse gegen das BetmG
kommen (PKS). Fur die Schweiz kommen auf 1'000
Einwohner/innen im Jahr 2011 rund 11 Straftaten.

2011 sind im Kanton Solothurn 2’528 Ver-
stosse gegen das Betdubungsmittelgesetz

erfasst; 2003 waren 1'454 Verstosse polizei-
lich registriert.

Verteilung der Straftaten (StGB)

in den Gemeinden

Innerhalb des Kantons verteilen sich die po-
lizeilich erfassten Straftaten sehr unterschiedlich

Die Haufigkeitszahlen der nach StGB erfass-
ten Straftaten schwanken erheblich zwischen den
Gemeinden: Die urbanen Gemeinden Solothurn
(181) und Olten (146) sowie die Gemeinde Egerkin-
gen (170) weisen die hochsten Straftatenbelastun-
gen pro 1'000 Einwohner/innen auf (siehe Tabelle
15.3). Die vergleichsweise hohen Straftatenbelas-
tungen in Egerkingen, aber auch in den weiteren



Gemeinden des Bezirks Gau wie Oensingen und
Harkingen werden mit deren starkem Anwach-
sen, den dort angesiedelten Industriebetrieben
und Einkaufszentren und den damit einhergehen-
den Gelegenheiten in Zusammenhang gebracht
(vgl. Polizei Kanton Solothurn 2012, 7). In den
landlichen Gemeinden Lostorf (24), Lohn-Am-
mannsegg (22) und Wolfwil (19) sind dagegen die
geringsten Haufigkeitszahlen vorzufinden.

Die Gemeinden Solothurn (181) und Olten
(146) sowie die Gemeinde Egerkingen (170)

weisen die hochsten Straftatenbelastungen
pro 1'000 Einwohner/innen auf.

Deliktsstruktur

Von den im Jahr 2011 polizeilich ermittelten
Straftaten im Kanton Solothurn betreffen rund
31% Diebstahlsdelikte ohne Fahrzeugdiebstahl
(siehe Abbildung 15.1). Weitere 15% der ermittel-
ten Straftaten entfallen auf Verstosse gegen das
Betaubungsmittelgesetz. 11% der Straftaten be-
treffen Fahrzeugdiebstahl. 5% der ermittelten
Straftaten richten sich gegen Leib und Leben (sie-
he Glossar), 5% betreffen Straftaten und Verstos-
se gegen das Auslandergesetz, rund 1% beziehen
sich auf Vermogensdelikte (Betrug, Veruntreu-
ung) und knapp 1% betreffen Sexualdelikte.

2003 war eine ahnliche Deliktsstruktur vor-
zufinden. Auch hier waren die Diebstahlsdelikte
die haufigste Deliktsform; mit weitem Abstand
gegenlber den Diebstahlsdelikten folgten die
Straftaten gegen Leib und Leben sowie Betrugs-
und Veruntreuungsdelikte und erst danach ka-
men die Sexualdelikte.

Von den im Jahr 2011 polizeilich ermittelten
Straftaten im Kanton Solothurn betreffen

rund 31% Diebstahlsdelikte (ohne Fahr-
zeugdiebstahl).
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Tabelle 15.3: Verteilung der Straftaten (StGB)
und Haufigkeitszahlen nach Gemeinden,
Kanton Solothurn, 2011

Quelle: PKS
= s | 2 L
s 2 |2 |3553
B S| 2 |grZ2E
5 22 Sz|€58E
g S£| T8 2EES
Solothurn 2'908 | 16’066 | 181 15%
Egerkingen 534 3'136| 170 38%
Olten 2'485 | 16’987 | 146 15%
Oensingen 662 5’229 127 17%
Grenchen 1’238 | 15’928 78 -1%
Zuchwil 649 | 8'719 74 -13%
Schénenwerd 348 | 4'702 74 -1%
Oberbuchsiten 136| 1'906 71 -13%
Balsthal 408 5'772 71 -10%
Hagendorf 314 | 4'564 69 15%
Hofstetten-Fluh 190 | 3036 63 -18%
Biberist 488 | 7'969 61 -1%
Trimbach 382 | 6262 61 -5%
Subingen 172 | 2'938 59 -17%
Gretzenbach 141 2'449 58 64%
Neuendorf 108 1'897 57 10%
Derendingen 332| 6’036 55 -20%
Selzach 164 | 3'095 53 25%
Bellach 270 | 5131 53 12%
Wangen bei Olten 246 | 4'796 51 -13%
Obergoésgen 104 | 2'120 49 18%
Dulliken 228 | 4'669 49 -8%
Dornach 298| 6201 48 -7%
Gerlafingen 229 | 4'784 48 -25%
Bettlach 228 | 4'839 47 69%
Erlinsbach (SO) 150 | 3192 47 111%
Langendorf 168 | 3'602 47 4%
Breitenbach 154 | 3'513 44 -20%
Deitingen 94| 2'168 43 -30%
Kappel(SO) 125 | 2'917 43 -9%
Daniken 105| 2'679 39 -24%
Luterbach 126 | 3293 38 -17%
Niedergdsgen 134 | 3'764 36 -27%
Nunningen 62| 1'839 34 44%
Busserach 61 1989 31 -18%
Mumliswil-Ramiswil 72| 2'513 29 -20%
Riedholz 53| 2'109 25 -4 %
Lostorf 91 3'824 24 -10%
Lohn-Ammannsegg 58| 2'603 22 -45%
Wolfwil 39| 2'015 19 -52%
Ubrige Gemeinden 1'997 | 64’033 | k.A. 7%

Bemerkungen:

Haufigkeitszahl = Anzahl der polizeilich registrierten
Straftaten pro 1’000 Einwohner/innen; massgeblich fur die
regionale Zuordnung ist der Tatort; k. A. = keine Angabe.
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Anteil der polizeilich ermittelten Straftaten nach einzelnen Delikten oder Straftaten-

gruppen, Kanton Solothurn, 2011

Quelle: PKS
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(ohne Fahrzeugediebstahl)
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Wirtschaftskriminalitat

In der polizeilichen Statistik sind Delikte der
Wirtschaftskriminalitat nicht separat ausgewie-
sen. Durch den Straftatbestand der Geldwasche
ist ein Hinweis zur Wirtschaftskriminalitat gege-
ben. 2011 wurden im Kanton Solothurn 5 Strafta-
ten im Zusammenhang mit Geldwasche erfasst
(Schweiz: 290; PKS).

Straftaten im Bereich Wirtschaftskriminalitat
werden durch die Statistik kaum erfasst. Dies liegt
unter anderem daran, dass Wirtschaftskriminalitat
z.B. in Form von Steuerdelikten nicht dem krimi-
nalpolizeilichen Bereich zugeordnet ist. Ausser-
dem werden Delikte, z.B. im Banken- und Borsen-
wesen, nicht gesamtschweizerisch erhoben oder
nur in Zusammenhang mit bestimmten Straftaten-
gruppen erfasst (z.B. Subventionsbetrug).

15.2.3 Hausliche Gewalt

Das Thema hausliche Gewalt ist in den letz-
ten Jahren deutlich starker in den Mittelpunkt
der Offentlichkeit geriickt. Zunehmend wéchst
die Einsicht, dass Gewalt in Ehe und Partner-
schaft keine Privatangelegenheit ist und die Ge-
sellschaft in der Verantwortung steht, den Schutz
vor Gewalt im Bereich von Familie und Partner-
schaft zu gewahrleisten.

Zwar ist seit 1. April 2004 eine Anderung des
StGB in Kraft getreten, wonach einfache Korper-
verletzung (Art. 123 StGB), wiederholte Tatlich-
keiten (Art. 126 Abs. 2 lit. b und ¢ StGB), Drohung
(Art. 180 Abs. 2 a StGB), sowie sexuelle Notigung
(Art. 189 StGB) und Vergewaltigung (Art. 190
StGB) in Ehe und Partnerschaft Offizialdelikte
sind und diese Delikte von Amtes wegen verfolgt
werden mussen. Es besteht jedoch weiterhin kei-
ne Meldepflicht der Opferhilfestellen. Die Schwei-



gepflicht fur Beratungsstellen nach Art. 4 Opfer-
hilfegesetz (OHG) kann einzig mit der Einwilligung
der Betroffenen aufgehoben werden.

Im Jahr 2011 registrierte die Polizei im Kan-
ton Solothurn insgesamt 616 Straftaten zu haus-
licher Gewalt (Tabelle 15.4; M10.02). Im Sozialbe-
richt 2005 waren fur den Zeitraum April (dem
Monat der Inkrafttretung der oben erwdahnten
angepassten Artikel im StGB) bis Dezember 2004
158 Anzeigen wegen hauslicher Gewalt im Kan-
ton Solothurn erfasst.

Im Jahr 2011 ereignet sich gut die Halfte al-
ler im Kanton Solothurn polizeilich registrierten
Straftaten der hauslichen Gewalt (51%) in einer
aktuellen Partnerschaft. Auslandische Frauen
sind am meisten von hauslicher Gewalt betroffen
(PKS). Bundesweit wurde ebenfalls in 51 Prozent
der Straftaten eine Paarbeziehung registriert
und auslandische Frauen bilden die grosste Risi-
kogruppe. Zudem bestand im Jahr 2011 in 26%
(Schweiz: 23%) der Falle eine friihere Partner-
schaft zwischen Tater/in und Opfer.

Delikte der hauslichen Gewalt

Unter den 2011 im Kanton Solothurn poli-
zeilich registrierten 616 Straftaten der hausli-
chen Gewalt bilden die Tatlichkeiten (236), Dro-
hungen (164) und Beschimpfungen (86) die
grossten Anteile (siehe Tabelle 15.4). Schwerwie-
gende Delikte, wie etwa Vergewaltigungen,
wurden im Kanton 2011 im Kontext von hausli-
cher Gewalt 10 Mal zur Anzeige gebracht. Voll-
endete oder versuchte Tétungsdelikte wurden
im Kanton Solothurn im Jahr 2011 nicht regist-
riert, ebenso wurden keine Formen der schweren
Koérperverletzung im Zusammenhang mit der
hauslichen Gewalt registriert.

Auch bundesweit bilden Drohungen und
Tatlichkeiten mit 55% (2011) die grossten Antei-
le unter den Delikten von hauslicher Gewalt.

' Das KPMG Forensic Fraud Barometer beruht auf Wirtschafts-
kriminalitats-Fallen mit einem Schadensbetrag von mindestens
50’000 CHF, welche im Berichtsjahr vor einem Schweizer Straf-
gericht zur Verhandlung kamen oder angeklagt (oder rechts-
hangig) sind und Uber welche in den wichtigsten Tages- und
Wochenzeitschriften der Schweiz berichtet wurde.
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Wirtschaftskriminalitat

Das Bundesamt fur Polizei (fedpol) berich-
tet auf Datengrundlage der Meldestelle
fur Geldwascherei (MROS) von einem mar-
kanten Anstieg der Verdachtsmeldungen
zwischen 2010 und 2011. Mit 1625 Mel-
dungen betragt die Zunahme 2011 im Ver-
gleich zum Vorjahr 40 Prozent. Die in den
Verdachtsmeldungen involvierten Vermo-
genswerte betragen im Jahr 2011 rund drei
Milliarden Schweizer Franken (vgl. Bundes-
amt fur Polizei (fedpol) 2012).

Das «KPMG Forensic Fraud Barometer»' be-
richtet dartber, dass in der Schweiz im Jahr
2011 insgesamt 69 Wirtschaftskriminalitats-
falle vor Gericht gebracht wurden, was ei-
nem Anstieg gegenuber 2010 von 33% be-
deutet (2010: 52 Falle). Fir den Raum Espace
Mittelland registrierte die KPMG im Jahr
2011 13 Falle von Wirtschaftskriminalitat

(2010: 9 Falle).

Quelle: KPMG 2012

Polizeilich registrierte Straftaten
der hauslichen Gewalt, Kanton Solothurn, 2011

Quelle: PKS

Straftat

Toétungsdelikt versucht/vollendet

(Art. 111-113/116)

Schwere Korperverletzung (Art. 122) 0 0.0
Einfache Korperverletzung (Art. 123) 40 6.5
Tatlichkeiten (Art. 126) 236 383
Gefahrdung Leben (Art. 129) 2 0.3
Beschimpfung (Art. 177) 86 14.0
Missbrauch einer Fernmeldeanlage 29 47
(Art. 179septies)

Drohung (Art. 180) 164 26.6
Noétigung (Art. 181) 15 24
Entfuhrung/Freiheitsberaubung 2 03
(Art. 183)

Sex. Handl. mit Kindern (Art. 187) 16 2.6
und Abhéngigen (Art. 188)

Sexuelle N6tigung (Art. 189) 6 1.0
Vergewaltigung (Art. 190) 10 1.6
Schandung 0 0.0
Ubrige ausgewéhlte Artikel des StGB 10 1.6
Total, hausliche Gewalt 616 | 100.0




Entwicklung der hauslichen Gewalt

Die polizeilich registrierte Kriminalitat
weist fur den Kanton Solothurn fur die Jahre
2008 bis 2011 leichte Anstiege von 601 auf 616
aus, wobei im Jahr 2009 549 Falle der hauslichen
Gewalt registriert wurden (siehe Tabelle 15.5).

Die Bundesstatistik weist seit 2009 Zahlen fur
die gesamte Schweiz zur hauslichen Gewalt aus.
Die Anzahl der polizeilich registrierten Straftaten
im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt ist zwi-
schen 2009 und 2011 von 16'191 auf 15’061 und
damit um 7% gegenUber 2009 zurlickgegangen.

Die zwischen 2008 und 2011 dargestellten
Zahlen bedeuten einen deutlichen Anstieg ge-
genuber 2004, in dem zwischen April und De-
zember 158 Anzeigen wegen hauslicher Gewalt
im Kanton Solothurn erfasst wurden. Eine Erkla-
rung fur den Anstieg zwischen 2004 und den da-
rauf folgenden Jahren kénnte die wachsende
Sensibilitdt in der Bevdlkerung und damit ver-
bunden ein verstarktes Anzeigeverhalten der
Opfer und ihrer Angehoérigen sein.

Weitere Grinde fUr den Anstieg durften
ebenfalls statistisch bedingt sein und durch Er-
weiterungen bei der Erfassung von héauslicher
Gewalt zustande gekommen sein. Die kurzzeiti-
gen Schwankungen in den Jahren 2008 bis 2011
sprechen daflr, dass auch weiterhin von einem
vergleichsweise grossen Dunkelfeld im Bereich
der hauslichen Gewalt auszugehen ist.

Anzahl polizeilich registrierter Falle
von hauslicher Gewalt, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2008-2011

Quelle: PKS
Jahr Kanton Solothurn | Schweiz
2008 601 Keine Angaben
2009 549 16’191
2010 616 15'768
2011 616 15'061
Bemerkungen:

Mit der im April 2004 in Kraft getretenen Gesetzesanderung
sind verzogerte Umstellungen in der Erfassung durch die Po-
lizeibehorden verbunden. So wurden in den ersten Jahren
primar Tatlichkeiten und Drohungen im hauslichen Bereich
unter hauslichen Gewaltdelikten erfasst.

Ab 2009 sind die Straftaten zu hauslicher Gewalt gesamt-
schweizerisch vergleichbar.
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15.2.4 Strafverurteilungen

Strafurteilsstatistik (SUS)

Gemass der Strafverurteilungsstatistik far
das Jahr 2011 werden im Kanton Solothurn 3733
(Schweiz: 101'342) Verurteilungen von Erwachse-
nen fur ein Verbrechen oder ein Vergehen ausge-
sprochen (SUS, Stand des Strafregisters: 30.6.2012;
M11.01). Im Sozialbericht 2005 waren flr das Jahr
2003 noch 2'394 Strafverurteilungen (Schweiz:
86'186) ausgewiesen. Die Anzahl der Verurteilun-
gen von Erwachsenen fir ein Verbrechen oder ein
Vergehen hat gegentber 2003 um 52% zugenom-
men (Schweiz: Zunahme um 21% gegentber 2003).

In den drei strafrechtlich relevanten Geset-
zen, d.h. Strafgesetzbuch (StGB), Strassenverkehrs-
(SVG) und Betaubungsmittelgesetz (BetmG) sowie
auch im Auslandergesetz (AuG) sind deutliche An-
stiege in den Verurteilungszahlen zu verzeichnen.
An der veranderten Zusammensetzung der Verur-
teilungen nach den Strafgesetzen wird allerdings
auch deutlich, dass die Verstdsse gegen das StGB
und gegen das AuG starker zugenommen haben
und Verurteilungen wegen Verstdssen gegen das
SVG, proportional gesehen, weniger stark ange-
stiegen sind (siehe Tabelle 15.6).

Wie bereits 2003 bilden Verstésse gegen
das SVG (siehe Tabelle 15.6) mit 59% den gross-
ten Teil der im Kanton Solothurn im Jahr 2011
ausgesprochenen Verurteilungen (Schweiz 2011:
55%). 2003 bezogen sich im Kanton Solothurn
73% aller Verurteilungen auf Verstosse gegen
das SVG (Schweiz 2003: 55%).

29% betreffen Verurteilungen wegen Ver-
stossen gegen das StGB (Schweiz 2011: 33%). Im
Sozialbericht 2005 war der Anteil der Verurtei-
lung wegen Verstdssen gegen das StGB mit 23%
etwas geringer (Schweiz 2003: 30%). 5% betref-
fen Verurteilungen wegen Verstossen gegen das
BetmG (Schweiz 2011: 5%); 2003 lag der Anteil
noch bei 7% (Schweiz 2003: 10%).



12% der an Gerichten im Kanton Solothurn
ausgesprochenen Verurteilungen basieren auf
Verstossen gegen das AuG (Schweiz 2011: 14%).
2003 betrug der Anteil an Verurteilungen gegen
das damals geltende Bundesgesetz tber Aufent-
halt und Niederlassung der Auslander und Aus-
landerinnen 4% (Schweiz 2003: 11%).

Straftaten und Straf-

verurteilungen im Vergleich

In Tabelle 15.7 wird die Zahl der polizeilich
ermittelten Straftaten einzelner ausgewahlter
Delikte (gemass StGB) der Zahl der Verurteilun-
gen gegenubergestellt. Die Verurteilungen be-
ziehen sich dabei in der Regel auf Straftaten ver-
gangener Jahre, so dass die Angaben nicht direkt
miteinander in Verbindung gebracht werden
kénnen. Dennoch lassen sich daraus Anteile ein-
zelner Delikte und Deliktsgruppen und Verschie-
bungen im Prozess von Ermittlung, Aufklarung
und Verurteilung von Straftaten ablesen.

Ein Blick auf das Total der ermittelten Straf-
taten und der Verurteilungen zeigt grosse quan-
titative Unterschiede zwischen beiden Statistiken
(siehe Tabelle 15.7). 2011 wurden 16’751 Strafta-
ten polizeilich registriert (Schweiz: 559'871), wah-
rend im gleichen Jahr 1’025 Verurteilungen
(Schweiz 2011: 31003 Verurteilungen) gegen Er-
wachsene ausgesprochen wurden. Mit 7'023 po-
lizeilich registrierten Diebstahlsdelikten (inklusive
Fahrzeugdiebstahl) und 165 Verurteilungen im
gleichen Jahr weichen die ermittelten Delikte und
verurteilten Straftaten in besonderem Masse von-
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einander ab. Auch Delikte gegen die Freiheit, die
mit 2'742 polizeilich registrierten Delikten deutlich
vertreten sind, stehen in deutlichem Kontrast zu
der Zahl an Verurteilungen, die 2011 335 betrug.

Was die Zusammensetzung der Deliktsar-
ten angeht, so ergeben sich zwischen den poli-
zeilich ermittelten Delikten und den Verurteilun-
gen dhnliche Strukturen. Der PKS zufolge machen
im Jahr 2011 im Kanton Solothurn die Diebstahle
(inkl. Fahrzeugdiebstahle) mit 42% den Grossteil
aller ermittelten Straftaten aus. In der Struktur
der Verurteilungen gehéren Diebstahle zwar
auch zur gréssten Gruppe, aber ihr Anteil ist mit
16% deutlich niedriger. Als Griinde fir diese Dis-
krepanz in den Anteilen der ermittelten und ver-
urteilten Diebstahlsdelikten zwischen PKS und
Verurteilung sind anzufUhren: vergleichsweise
geringe Aufklarungsquote fur Diebstahlsdelikte
(Tater/innen koénnen nicht ermittelt werden),
aufgeklarte Falle werden mangels Schwere nicht
zur Anklage gebracht und vorzeitig eingestellt.

Delikte gegen Leib und Leben (siehe Tabel-
le 15.7) machen 5% aller Straftaten aus (842
Straftaten), wovon zwei Drittel (570 Straftaten)
auf Tatlichkeiten und 26% (148 Straftaten) auf
einfache Korperverletzungen entfallen. In der
Verurteilungsstatistik werden im gleichen Jahr
mit 139 deutlich weniger Verurteilungen wegen
Delikten gegen das Leben ausgesprochen. Der
Anteil der Delikte gegen Leib und Leben ist in
der Verurteilungsstatistik mit 14% starker ausge-
pragt als in der Polizeilichen Kriminalstatistik.

Tabelle 15.6: Verteilung der Strafverurteilungen nach Gesetz, Kanton Solothurn und Schweiz, 2003, 2011

Quelle: SUS
Kanton Solothurn Schweiz
2003 2011 2003 2011

Gesetz

Strafgesetzbuch 557 22.7 1'025 27.5 24'484 29.2 31’003 30.6
Strassenverkehrs- 1696 69.2 2'065 55.3 44'536 53.0 51’518 50.8
gesetz

Betdubungsmittel- 102 4.2 178 4.8 5'478 6.5 4'714 4.7
gesetz

Ausldandergesetz 95 3.9 465 12.5 9'495 11.3 14'107 13.9
Summe 2'450 3'733 83993 101’342
Bemerkungen:

Die Bestimmungen Uber die Eintragung ins Strafregister wurden 2007 revidiert. Am 01.01.2008 I6ste das Gesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander (AuG) das Bundesgesetz Gber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG) ab.




Ausgewadhlte polizeilich ermittelte
Straftaten und Strafverurteilungen gemass
Strafgesetzbuch, Kanton Solothurn, 2011

Quellen: PKS, SUS

Polizeilich
ermittelte
Straftaten

Verurteilungen

X X

(ausgewahlte) < <
Delikte und Strafta- < = < =

o © (] (] Q
tengruppen gemass N £ N 2
Strafgesetzbuch < < < <
Totungsdelikte 4 0.0 2 0.2
(111-113)
Leib und Leben 842 5.0 139 13.6
(111-136)
Diebstahl (139, inkl. 7'023 42.0 165 16.1
Fahrzeugdiebstahl)
Raub (140) 57 0.3 7 0.7
Freiheit (180-186) 2'742 16.4 335 32.7
Vergewaltigung (190) 21 0.1 2 0.2
Sexuelle Integritat 158 0.9 37 3.6
(187-197)
Gemeingefahrliche 154 09 17 1.7
Verbrechen (221-230)
Total der ermittelten | 16’751 100.0 | 1'025| 100.0
Straftaten bzw.
Verurteilungen

Bemerkung:

Zahlen in Klammern beziehen sich auf den/die Artikel im
Strafgesetzbuch.

Schwere Delikte kommen in beiden Statisti-
ken relativ selten vor: Vier Toétungsdelikte, 21
Vergewaltigungen und 57 Falle von Raub (ohne
Entreissdiebstahl) sind in der PKS aufgeflhrt.
Diese — auch nach dem Strafmass geltenden -
schweren Delikte machen zusammen knapp
0.5% der polizeilich ermittelten Straftaten aus.
Auf solche Straftaten entfallen 17 Verurteilun-
gen, was einem Anteil von 1% aller Verurteilun-
gen entspricht.

Erganzend sei an dieser Stelle auf das Ver-
haltnis zwischen den polizeilich registrierten Ver-
stossen gegen das Betaubungsmittelgesetz (Bet-
mG) und das Auslandergesetz (AuG) und die im
gleichen Jahr hierzu statistisch ausgewiesenen
Verurteilungen hingewiesen: 2011 wurden 2'528
Verstdsse gegen das BetmG von der Polizei regis-
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triert (Schweiz: 91'211), wahrend diesbezlglich
im gleichen Jahr 178 Verurteilungen (Schweiz
2011: 4'714) ausgesprochen wurden. Weniger
gross sind die Diskrepanzen zwischen den poli-
zeilich registrierten Verstdssen gegen das AuG
und den im gleichen Jahr hierzu ausgesproche-
nen Verurteilungen. 2011 wurden 779 Verstosse
gegen das AuG polizeilich registriert (Schweiz:
31'735) und im gleichen Jahr kam es zu 465 Ver-
urteilungen (Schweiz 2011: 14'107).

15.2.5 Straftaten und Strafverurteilungen

einzelner Personengruppen

Die im vorausgegangenen Abschnitt be-
schriebenen Delikte und Verurteilungen werden
im Folgenden nach den Kriterien Alter, Ge-
schlecht und Nationalitdat der Tatverdachtigen
bzw. Verurteilten detaillierter ausgewertet und
das Berichtsjahr 2011 mit den Ergebnissen ge-
mass Sozialbericht 2005 kontrastiert. Auf langer-
fristige Entwicklungen der Kennzahlen wird
ebenfalls hingewiesen. Zunachst werden die
Zahlen der polizeilich registrierten Tatverdachti-
gen vorgestellt. Beschuldigte und Tatverdachtige
werden synonym verwendet.

Beschuldigte

Die polizeiliche Kriminalstatistik erlaubt fur
den Kanton Solothurn Aussagen zu den Beschul-
digten. Vorauszuschicken ist, dass eine beschul-
digte Person, unabhangig davon wie viele Straf-
taten ihr zugeschrieben werden, nur einmal
registriert wird. Die in der PKS des Kantons Solo-
thurn ausgewiesenen Beschuldigtenpopulatio-
nen umfassen auch Personen, die nicht der
Wohnbevélkerung zugerechnet werden. Ein Ver-
gleich mit der Wohnbevélkerung ist deshalb nur
eingeschrankt moglich.

Tabelle 15.8 zeigt, dass im Jahr 2011 im Zu-
sammenhang mit Straftaten gegen das Strafge-
setzbuch im Kanton Solothurn 2'776 Beschuldig-
te registriert (Schweiz 2011: 77’836 Beschuldigte)
wurden (2003: 7'532). 1'174 Personen wurden als
Beschuldigte registriert, die gegen das Betau-
bungsmittelgesetz verstossen (Schweiz 2011:
37'916 Beschuldigte) und 435 wurden des Ver-
stosses gegen das Auslandergesetz beschuldigt
(Schweiz 2011: 18’711 Beschuldigte).

Im Vergleich zu den bekannt gewordenen
Straftaten ist der Unterschied in der Zahl der Be-
schuldigten und der Zahl der Verurteilten nicht
so gross (siehe Tabelle 15.8). Im Jahr 2011 werden
im Kanton Solothurn 4 Mal so viele Personen als
Beschuldigte erfasst wie als Verurteilte. Hinsicht-
lich Verstéssen gegen das AuG werden im Jahr
2011 sogar mehr Personen verurteilt als beschul-



digt. Gerade weil die Behandlung von méglichen
Rekursen Jahre in Anspruch nehmen kann und
erst danach das rechtskraftige Urteil erfolgt und
Eingang findet in die Strafurteilsstatistik, ist eine
héhere Zahl von Verurteilten gegentber Be-
schuldigten, insbesondere im AuG méglich.

Nachfolgend wird die Struktur der Beschul-
digten und Verurteilten betrachtet.

Tabelle 15.8: Anzahl Beschuldigte und Verurteilte
nach Strafgesetz, Kanton Solothurn, 2011

Quellen: PKS, SUS

Gesetz Beschuldigte | Verurteilte

StGB 2'776 1’025
BetmG 1174 178
AuG 435 465
Total 4'385 1668

2011 werden im Zusammenhang mit Straf-
taten gegen das Strafgesetzbuch im Kan-

ton Solothurn 2’776 Beschuldigte regist-
riert; im gleichen Jahr kommt es zu 1025
Verurteilungen.

Profil nach Alter

Altersstruktur der Beschuldigten in der

Polizeilichen Kriminalstatistik

Im Jahr 2011 sind 415 Personen unter 18
Jahre alt, die als Beschuldigte wegen Verstosses
gegen das Strafgesetzbuch gelten. 2003 waren
noch 857 minderjahrige Tatverdachtige in der
PKS erfasst. Aufgrund der unterschiedlichen Aus-
gangszahlen betragt der Anteil der minderjahri-
gen Tatverdachtigen im Jahr 2003 11% und im
Jahr 2011 15% (PKS; M12.01). Gesamtschweize-
risch liegt der Anteil von minderjahrigen Be-
schuldigten mit 14% um einen Prozentpunkt tie-
fer als im Kanton Solothurn.

Mit einem Anteil von 27% bilden im Kan-
ton Solothurn die Personen im Alter zwischen 20
und 29 Jahren die grésste Gruppe unter den Be-
schuldigten (StGB). Die Gruppe der 20- bis 29-jah-
rigen Beschuldigten bildet in der gesamten
Schweiz ebenfalls den grossten Anteil unter den
Beschuldigten gemass StGB (siehe Tabelle 15.9).

Bezogen auf Personen, die beschuldigt
sind, gegen das Betaubungsmittelgesetz verstos-
sen zu haben, sind im Jahr 2011 im Kanton Solo-
thurn 12% der Beschuldigten minderjahrig
(Schweiz: 12%; PKS). Mit einem Anteil von 46%
bilden die Personen im Alter zwischen 20 und 29
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Tabelle 15.9: Altersstruktur der Beschuldigten
nach Gesetz, Kanton Solothurn und Schweiz, 2011

Quelle: PKS

Anteil in %

Schweiz

Kanton Solothurn

Alter in
Jahren

unter 18 15.0( 11.9] 14 13.8 11.9 2.4
18 bis 19 6.0/ 105| 74 6.3 12.6 5.1
20 bis29 | 26.5| 46.3 51 28 43.8 41.7
30 bis39 | 19.9 17| 24.1 20.8 19.4 26.9
40bis49 | 15.7| 11.3| 9.9 16.4 9.8 13.3

50 bis 59 | 10.7 29| 41 9 2.2 6.5
ab 60 6.1 0.2 2.1 5.6 0.3 4.3
Total 2772 | 1"174 | 435| 77°363 | 37’911 | 18'682
(absolut)

Bemerkung:

Das Total kann vom Total anderer Tabellen aufgrund fehlen-
der Werte bei der Altersaufschlisselung abweichen.

Jahren ebenfalls die grésste Gruppe unter den
Beschuldigten (Schweiz: 44%).

Dass Minderjahrige gegen das Auslanderge-
setz verstossen, ist mit einem Anteil von 1% die
grosse Ausnahme (siehe Tabelle 15.9). Mit einem
Anteil von 51% sind es vor allem die 20- bis 29-jah-
rigen Auslander/innen, die im Kanton Solothurn
gegen das Auslandergesetz verstossen. 6% der
Beschuldigten im Zusammenhang mit Verstdssen
gegen das Auslandergesetz sind alter als 50 Jahre.
Die Altersstruktur der Beschuldigten bildet sich in
ahnlicher Form auch fur die Gesamtschweiz ab.

Setzt man die Altersstruktur der Beschuldig-
ten in Bezug zur Wohnbevélkerung nach Alter, so
zeigt sich, dass der Anteil der Menschen zwischen
20 und 29 Jahren an der Beschuldigtenpopulati-
on grosser ist, als es ihrem Anteil an der Wohnbe-
volkerung entspricht. 27% der Beschuldigten ge-
mass StGB und 46% der Beschuldigten gemass
BetmG@G, sind zwischen 20 und 29 Jahre alt, wah-
rend der Bevélkerungsanteil dieser Altersgruppe
im Kanton 13% betragt. Dagegen sind die alte-
ren Menschen in der PKS deutlich untererfasst.
6% der Beschuldigten gemass StGB und 0.2% ge-
mass BetmG sind 60 Jahre und élter, aber ihr An-
teil in der Kantonsbevoélkerung betragt 24%.

46% der Beschuldigten, die gegen das
BetmG verstossen haben sollen, sind zwi-

schen 20 und 29 Jahre alt, aber der Bevol-
kerungsanteil dieser Altersgruppe betragt
im Kanton Solothurn 13%.




Altersstruktur der Verurteilten

in der Strafurteilsstatistik

Ein Altersprofil lasst sich auch fur die Verur-
teilten im Kanton Solothurn erstellen. Datenba-
sis bildet die Strafurteilsstatistik gemass Erwach-
senenstrafrecht.

Wie bereits im Sozialbericht 2005 zeigt sich
auch im vorliegenden Bericht und bezugnehmend
auf das Jahr 2011, dass der Anteil an den Strafver-
urteilungen mit zunehmendem Alter zuriickgeht.
Ab der Alterskategorie der 20- bis 29-Jahrigen
sinkt der Anteil kontinuierlich (Abbildung 15.2;
M12.02). Auf diese Altersgruppe entfallt mehr
als ein Drittel (34%) aller Verurteilungen gemass
Erwachsenenstrafrecht im Kanton Solothurn
(Schweiz: 36%), wahrend noch 8% (6%) auf die
Uber 60 Jahre alten Personen entfallen.

Abbildung 15.2: Verteilung der Strafverurteilun-
gen nach Altersklasse, Kanton Solothurn, 2011

Quelle: SUS
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Mehr als ein Drittel (34%) aller im Kanton
Solothurn ausgesprochenen Verurteilun-

gen gegen Erwachsene betreffen die 20-
bis 29-Jahrigen (2003: 35%).

Profil nach Geschlecht

Geschlecht der Beschuldigten in der

Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

Frauen sind in den Kriminalstatistiken so-
wohl als Beschuldigte als auch als Verurteilte
deutlich unterreprasentiert (Jahr 2011).

Mit Blick auf die Beschuldigten in der PKS
sind 22% (StGB) bzw. 13% (BetmG) aller im Kan-
ton Solothurn durch die Polizei registrierten Be-
schuldigten weiblich, wahrend ihr Anteil an der
Wohnbevélkerung rund 50% betragt (siehe Ta-
belle 15.10; M12.03). Auch was die VerstOsse ge-
gen das Auslandergesetz (AuG) angeht, waren
Manner mit einem Anteil von 67% an allen Be-
schuldigten Uberreprasentiert. Gesamtschweize-
risch findet sich mit Ausnahme im AuG (Anteil
weiblicher Beschuldigter ist mit 26% um 7 Pro-
zentpunkte geringer) eine dhnliche Geschlechter-
struktur wie im Kanton Solothurn.

Tabelle 15.10: Verteilung der Beschuldigten nach Gesetz und Geschlecht,

Kanton Solothurn und Schweiz, 2011

Quelle: PKS
Kanton Solothurn Schweiz
Manner Frauen Manner Frauen
X 3 X X
£ £ £ £
g g 2 [
C C C =
< < < <
Strassenverkehrs- 2'168 78.2 604 21.8 59’569 77.0 17794 23.0
gesetz
Betaubungsmittel- 1'018 86.7 156 13.3 33’636 88.7 4'278 11.3
gesetz
Auslandergesetz 290 66.7 145 33.3 13'761 73.7 4'921 26.3
Summe 3'476 79.3 905 20.7 106'966 79.8 26993 20.2
Bemerkung:

Beschuldigte ohne Angaben des Geschlechts wurden nicht berlcksichtigt.




Geschlecht der Verurteilten

in der Strafurteilsstatistik

Das Ubergewicht der Manner zeigt sich nicht
nur in der Beschuldigtenstatistik der PKS, sondern
auch in der Verurteiltenstatistik (SUS;, M12.04)
nach dem Erwachsenenstrafrecht: Im Kanton So-
lothurn sind es 2011 rund 84%. 2003 waren rund
86% der Verurteilten mannlich. Die deutliche
Mehrbelastung bei den Mannern findet sich flr
die gesamte Schweiz mit Anteilen der Manner un-
ter den Verurteilten von 85% (2003: 85%).

Altersstruktur der Verurteilten
nach Geschlecht, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2011

Quelle: SUS
Anteil in %
Kanton Solothurn Schweiz

Alter

18 bis 19 Jahre 4.3 5.8 3.5 5.2
20 bis 29 Jahre 34.7 35.0 31.7 36.9
30 bis 39 Jahre 21.6 22.3 25.3 24.1
40 bis 49 Jahre 20.9 18.8 21.7 18.3
50 bis 59 Jahre 9.9 10.4 11.3 10.0
60 Jahre 8.6 7.8 6.6 5.6
und alter

Durchschnittsalter 36 37 35 37

Die SUS weist eine adhnliche Altersstruktur
bei den mannlichen und weiblichen Verurteilten
auf (siehe Tabelle 15.11), wenngleich im Mittel be-
trachtet die verurteilten Frauen mit 37 Jahren
(Schweiz, Durchschnittsalter Frauen: 37 Jahre) im
Durchschnitt um ein Jahr alter sind als die Manner
(Schweiz, Durchschnittsalter Manner: 35 Jahre).
Mit jeweils 35% stellen die 20- bis 29-Jahrigen so-
wohl bei den Frauen als auch bei den Méannern
die gréssten Anteile unter den Verurteilten. Der
Anteil der Verurteilten unter 19 Jahren ist bei
den Mannern mit 4% um fast zwei Prozentpunk-
te tiefer als bei den Frauen.

Profil nach Nationalitat

Im Jahr 2011 sind 54% der tatverdachtigen
Personen (gemass StGB) im Kanton Solothurn
schweizerischer Nationalitat. Mit 1'277 Tatver-
dachtigen liegt der Anteil auslandischer Tatver-
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dachtiger bei 46% (siehe Tabelle 15.12; M12.05).
Im Jahr 2003 ist der Anteil auslandischer Tatver-
dachtiger mit 41% zwar um 5 Prozentpunkte
niedriger als 2011, aber ihre Zahl liegt mit 3'115
hoher als 2011.

Gesamtschweizerisch liegt der Anteil auslan-
discher Tatverdachtiger an allen 77'637 Tatver-
dachtigen bei 51%, was einem Zuwachs gegen-
Uber 2003 von 6 Prozentpunkten entspricht (45%).

Verteilung der Beschuldigten
nach Staatsangehorigkeit und Gesetz, Kanton
Solothurn und Schweiz, 2011

Quelle: PKS
Anteil in %
Kanton Schweiz
Solothurn

Staatsangehorigkeit

Schweizer/innen 54.0 65.3 49.2 56.6

Auslander/innen 33.2 23.4 28.9 21.0
(standige Wohnbevol-
kerung Schweiz)

Ubrige Auslanderinnen 7.0 6.6 16.5| 16.3
Auslander/innen 5.8 4.7 5.5 6.1
Asylbereich
Total (absolut) 2'776 | 1174 | 77'637 | 37'915
Bemerkungen:

Zur auslandischen Bevolkerung gehéren in der Schweiz bei
den Einwohnerbehérden gemeldete Personen mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit (Ausweis Aufenthalter, Niederge-
lassene und Aufenthaltsbewilligung mit Erwerbstatigkeit).

Ubrige Auslander/innen sind u.a. Grenzgénger/innen, Tourist/
innen, Kurzaufenthalter/innen, Abgewiesene Asylsuchende
mit Sozialhilfestopp, im Meldeverfahren Befindliche und ille-
gal Aufenthaltende.

Personen im Asylbereich sind vorlaufig Aufgenommene, Asyl-
suchende sowie Schutzbedurftige.

Die PKS weist beschuldigte Personen aus dem Asylbereich
auch nach einjahrigem Aufenthalt in der Schweiz weiterhin
im Asylbereich und nicht in der Wohnbevoélkerung aus.

Das Total kann vom Total anderer Tabellen aufgrund fehlen-

der Werte bei der AufschlUsselung nach Staatsangehdorigkeit
abweichen.

921 (33%) der 2'776 im Kanton Solothurn
registrierten Beschuldigten (StGB) gehoéren zur
standigen auslandischen Wohnbevolkerung der
Schweiz, wahrend 193 Beschuldigte (7%) zu den
Ubrigen auslandischen Personen gezahlt werden;
162 Personen (6%) werden dem Asylbereich zuge-
ordnet. Der Anteil auslandischer Beschuldigter
mit festem Wohnsitz in der Schweiz ist im Kanton
Solothurn mit 33% hoéher als es ihrem Anteil von
20% Auslander/innen (BEVO (INES)) in der Wohn-
bevélkerung im Kanton entspricht.




Der Anteil auslandischer Beschuldigter mit
festem Wohnsitz in der Schweiz betragt im
Kanton Solothurn 33% (StGB) bzw. 23%

(Betm@G); in der Wohnbevélkerung im Kan-
ton sind 20% Auslander/innen.

Der Anteil der auslandischen Tatverdachti-
gen mit Wohnsitz in der Schweiz, die gegen das
BetmG verstossen, liegt im Kanton Solothurn bei
23% (275): 7% der Beschuldigten (77) gehoren zu
den Ubrigen Auslandern und Auslanderinnen; 5%
(55) werden dem Asylbereich zugeordnet. 2003
waren 28% der 1'454 Beschuldigten ausléandischer
Nationalitat.

Gesamtschweizerisch werden im Jahr 2011
29% (StGB) bzw. 21% (BetmG) aller Beschuldigten
zur auslandischen Wohnbevélkerung gezahlt. An-
ders als im Kanton Solothurn fallt fur die Gesamt-
schweiz der hohe Anteil Ubriger Auslander/innen
unter den Beschuldigten sowohl bezogen auf das
StGB (17%) als auch auf das BetmG (16%) auf.

Was die héhere Belastung von Auslander/in-
nen mit Straftaten angeht, so ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Altersstruktur von der schweizerischen
Wohnbevélkerung abweicht: Die auslandische Be-
volkerung ist im Durchschnitt jlinger als die schwei-
zerische Bevolkerung und jiingere mannliche Per-
sonensind unabhangigvonder Staatsangehorigkeit
haufiger kriminalitatsbelastet.

Verurteilungen nach Nationalitat

Im Jahr 2011 sind im Kanton Solothurn rund
48% der nach dem Erwachsenenstrafrecht verur-
teilten Personen Schweizer/innen (Schweiz: 44%)
und 52% sind Auslander/innen (Schweiz: 56%)
(siehe Tabelle 15.13; M12.06). Gegenlber 2003
hat der Anteil der Verurteilten mit auslandischer
Staatsangehorigkeit um 12 Prozentpunkte zuge-
nommen. Bezogen auf das Jahr 2003 waren rund
60% (Schweiz: 50%) der verurteilten Personen
Schweizer/innen und 40% waren Auslander/innen
(Schweiz: 50%).

Im Jahr 2011 sind im Kanton Solothurn
rund 52% der nach dem Erwachsenenstraf-

recht verurteilten Personen Auslander/in-
nen, 2003 waren es 40%.
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Tabelle 15.13: Verteilung der Verurteilten nach
Staatsangehorigkeit, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2003, 2011

Quelle: SUS
Anteil in %

Kanton

Solothurn Schweiz
Staatsangehorigkeit
Schweizer/in 60.1 47.7 50.0 44.0
Auslander/in 39.9 52.3 50.0 56.0
Total (absolut) 2'335| 3'488|79'385 | 94'561

Bemerkungen:

Bemerkung: Die Bestimmungen tber die Eintragung ins
Strafregister wurden 2007 revidiert.

Verurteilungen nach Nationalitdt und Alter

Der Anteil der Auslander/innen unter den
verurteilten Personen ist je nach Altersgruppe un-
terschiedlich hoch und weicht von der Struktur
der verurteilten Schweizer/innen ab. Im Jahr 2011
betragt der Anteil der unter 30-Jahrigen Auslan-
der/innen an den auslandischen Verurteilten rund
44% (Schweiz 2011: 43%) (sieche Tabelle 15.14).
Bei den verurteilten Schweizer/innen liegt der An-
teil der unter 30-Jahrigen dagegen bei 37%
(Schweiz: 38%).

Tabelle 15.14: Altersstruktur der verurteilten
Personen gruppiert nach Schweizer/innen
und Auslander/innen, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2011

Quelle: SUS
Anteil in %
Kanton
Solothurn Schweiz

Alter § 2 . é <3( .
18 bis 19 Jahre

20 bis 29 Jahre 30.2 39.2| 323 39.0
30 bis 39 Jahre 16.5 27.3 18.3 29.0
40 bis 49 Jahre 20.5 17.9 20.5 17.4
50 bis 59 Jahre 13.1 7.7 13.6 7.4
60 Jahre und alter 12.9 3.4 9.3 2.9
Durchschnittliches Alter 39 34 38 34

Der Anteil der 40- bis 49-Jahrigen an den
auslandischen Verurteilten betragt im Kanton So-
lothurn 18% (Schweiz 17%); bei den verurteilten
Schweizern und Schweizerinnen betragt der An-
teil dagegen 21% (Schweiz: 21%). Bei den verur-



teilten Auslandern und Auslénerinnen liegt der
Anteil der Uber 50-Jdhrigen dann noch bei 11%
(Schweiz: 10%), wahrend dieser Anteil bei den
Schweizer/innen um 15 Prozentpunkte und damit
deutlich hoéher als bei den Auslandern und Aus-
landerinnen ist.

Im Jahr 2011 betragt das Durchschnittsalter
(Mittelwert) bei den auslandischen Verurteilten
34 Jahre (Schweiz: 34 Jahre), wahrend die verur-
teilten Schweizer/innen im Durchschnitt 39 Jahre
alt sind (Schweiz: 38 Jahre) (SUS). Gemass Sozial-
bericht 2005 waren die Verurteilten 2003 im
Durchschnitt um ein Jahr (Schweizer/innen) bzw.
um zwei Jahre (Auslander/innen) jinger als 2011.

Entwicklung seit 1984

Seit 1984 ist sowohl im Kanton Solothurn als
auch in der Schweiz ein deutlicher Anstieg des
Auslanderanteils an den Verurteilten zu beobach-
ten. 1984 betrug der Anteil der Auslander/innen
an allen Verurteilten im Kanton Solothurn 22%
(Schweiz: 31%), zwei Jahrzehnte spater, d.h. 2004
lag ihr Anteil bereits bei 45% (siehe Abbildung
15.3). 2007 liegt der Anteil der auslandischen Ver-
urteilten mit 54% erstmals Gber dem Anteil der
verurteilten Schweizer/innen; 2011 liegt der An-
teil der Auslander/innen an allen Verurteilten
nunmehr bei 52%.

In Relation zum Anteil in der Wohnbevélke-
rung sind Auslander/innen somit deutlich tGber-
vertreten. Dieser Befund ist zu relativieren, denn
unter den verurteilten Personen durften auch
Auslander/innen ohne Wohnsitz in der Schweiz
enthalten sein. Anders als in der PKS, weist die
Verurteilungsstatistik jedoch keine Zahl zu verur-
teilten Auslander/innen mit Wohnsitz in der
Schweiz aus und auch verurteilte Auslander/in-
nen, die nicht wohnortlich in der Schweiz gemel-
det sind, sind in der Verurteilungsstatistik nicht
separat aufgefihrt. Auch der Anteil der Verurteil-
ten, die als Asylsuchende gelten, ist in der Verur-
teilungsstatistik in der Regel nicht gegeben. Zu
den gesonderten Auswertungen bei Asylsuchen-
den durch das Bundesamt fur Statistik sei auf das
Kapitel Asyl verwiesen.
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Anteil der Auslander/innen und
Schweizer/innen am Total der verurteilten Perso-
nen, Kanton Solothurn und Schweiz, 1984-2011

Quelle: SUS
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Bemerkung:

Die Bestimmungen Uber die Eintragung ins Strafregister
wurden seit 1984 zweimal revidiert (1992 und 2007).

Der Vergleich zwischen beschuldigten aus-
landischen und schweizerischen Personen bringt
die Frage nach den Griinden fur die hohere Krimi-
nalitatsbelastung in der auslandischen Bevolke-
rung, insbesondere in den strafrechtlichen Verur-
teilungen hervor. Mégliche Griinde bilden z.B. die
raschere Inhaftierung von auslandischen Personen
im Vergleich zu schweizerischen und die seltenere
Gewahrung von offenem Vollzug oder gemeinn(t-
ziger Arbeit bei auslandischen Verurteilten (vgl.
Bundesamt fur Statistik 2011).

15.2.6 Jugendkriminalitat

Die Jugendkriminalitat steht unter besonde-
rer 6ffentlicher Aufmerksamkeit. In der jingsten
Vergangenheit widersprechen sich die Aussagen
zunehmend. Aussagen wie, die Jugendkriminali-
tat habe zugenommen, wechseln sich mit Thesen
ab, denen zufolge die Kriminalitat noch nie so tief
gewesen sei wie heute (vgl. zusammenfassend Kil-
lias et al. 2010).

Fur die folgenden Einschatzungen zu Aus-
mass, zur Struktur von Jugendkriminalitat und zu
den institutionellen Reaktionen im Kanton Solo-
thurn wird zunachst einmal festgelegt, was unter
Jugendkriminalitat zu verstehen ist. Aufgrund der
gegebenen Datenlage subsumieren sich wie auch
im Sozialbericht 2005 unter Jugendkriminalitat
alle Delikte von Jugendlichen, die den verant-
wortlichen Behoérden (Polizei, Jugendanwalt-
schaft, Gericht) bekannt werden. Gemass Jugend-




strafrecht sind Jugendliche eingeschlossen, die
«zwischen dem vollendeten 10. und dem vollen-
deten 18. Altersjahr eine mit Strafe bedrohte Tat
begangen haben» (Art. 3, Absatz 1, Jugendstraf-
gesetz; SR 311.1).

Zunachst wird auf die Zahl der minderjahri-
gen Beschuldigten eingegangen, die in der Polizei-
lichen Kriminalstatistik erfasst sind. Erganzend
dazu wird die Jugendstrafurteilsstatistik herange-
zogen und die Haufigkeit von unterschiedlichen
Delikten sowie die Angaben zur Taterschaft eror-
tert. Erganzend wird auf Zahlen der Jugendan-
waltschaft des Kantons Solothurn zurlickgegriffen
(K-JUGA). Die Fallstatistik der Jugendanwaltschaft
enthalt alle Straftaten und Falle, wahrend die Ju-
gendstrafurteilsstatistik nur Falle mit Urteilsaus-
gang beinhaltet (ohne leichte Falle gegen das
SVG). Der Umsetzung von Strafen und Urteilen ist
ein eigener Abschnitt gewidmet, die Entwicklung
der Jugendkriminalitat wird im Abschnitt 15.4
analysiert.

Jugendliche als Beschuldigte

Die Zahl der Beschuldigten unter 18 Jahren
ist zwischen 2003 und 2011 von 857 auf 415 deut-
lich gesunken (PKS; M12.14). Aufgrund der, aller-
dings auch methodisch bedingten unterschiedli-
chen Ausgangszahlen von 7532 Tatverdachtigen
im Jahr 2003 und 2'776 Tatverdachtigen im Jahr
2011 ist der Anteil der Minderjahrigen trotz Rlck-
gangs in der absoluten Zahl von 11% auf 15% ge-
stiegen. Kamen 2003 auf 1’000 Kinder und Ju-
gendliche (im Alter von 0 bis 19 Jahren) rund 134
Beschuldigte, waren es 2011 noch 54.

Kamen 2003 auf 1°000 Kinder und Jugend-

liche rund 134 Beschuldigte, waren es 2011
noch 54.

Strafverurteilungen gegen Jugendliche

Im Jahr 2011 werden im Kanton Solo-
thurninsgesamt 423 Strafurteile gegen Jugend-
liche ausgesprochen (Schweiz 2011: 14'044) (sie-
he Tabelle 15.15; M12.07). Im Jahr 2003 lag die
Zahl der rechtskraftig verurteilten Jugendlichen
noch bei 589 Minderjdhrigen (Schweiz 2003:
13'343). Insgesamt ist die Zahl der Strafurteile
gegen Jugendliche um 28% (166) zurtickgegan-
gen (Schweiz: Zuwachs um 701 Verurteilungen,
was einer Zunahme um 5% gegeniber 2003
entspricht).
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Im Jahr 2011 werden im Kanton Solothurn
insgesamt 423 Strafurteile (Schweiz: 14'044)
gegen Jugendliche ausgesprochen, was ei-

nem Ruckgang von 28% gegeniuber 2003
entspricht (Schweiz: Zunahme um 5%).

Tabelle 15.15: Anzahl von Strafverurteilungen
gegen Jugendliche, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2003 und 2011

Quelle: JUSUS
Kanton
Solothurn Schweiz
Verurteilung 2003| 2011 2003| 2011
Verurteilungen gesamt 589 423 | 13'343 | 14’044
Verurteilungen pro 24 19 19 21
1’000 Einwohner/innen
(10 bis 17 Jahre)

Bemerkungen:

Verurteilungen gesamt: Die aktuelle Zeitreihe aus der JUSUS-
Datenbank weicht von den Zahlen im Sozialbericht 2005 ab.
Damals waren keine Vermoégensdelikte erfasst, Angaben zu
Verurteilungen von Kindern unter 10 Jahren wurden rtickwir-
kend vom Bundesamt fur Statistik zudem herausgenommen
(da Straftaten von Kindern unter 10 Jahren nicht mehr straf-
rechtlich verfolgt werden), weiterhin kénnen Korrekturen die
Abweichungen erklaren.

Setzt man die Zahl der ausgesprochenen
Urteile gegen Jugendliche in Beziehung zur An-
zahl der im Kanton Solothurn lebenden alters-
gleichen Wohnbevélkerung (10 bis 17 Jahre), so
sind die im Jahr 2011 erfassten Verurteilungen
gegenUber 2003 ebenfalls geringer: Im Jahr 2003
fallen auf 1000 Einwohner/innen im Alter von 10
bis 17 Jahren 24 Verurteilungen; im Jahr 2011
sind es 19 Verurteilungen. Gesamtschweizerisch
ist die Zahl der Verurteilungen pro 1'000 Einwoh-
ner/innen von 19 (2003) auf 21 (2011) Verurtei-
lungen angestiegen.

Im Jahr 2003 fallen auf 1’000 Einwohner/-
innen im Alter von 10 bis 17 Jahren 24 Ver-

urteilungen (Schweiz: 19); im Jahr 2011
sind es 19 Verurteilungen (Schweiz: 21).

Verurteilungen nach Gesetzen

In der Jugendstrafurteilsstatistik ist die Zahl
der verurteilten Kinder und Jugendlichen nach
den Strafgesetzen aufgelistet. Mit einem Anteil
von 45% werden die meisten weiterhin vornehm-
lich wegen Straftaten, die sich auf das Strafgesetz-
buch beziehen, verurteilt (siehe Tabelle 15.16).
Allerdings hat sich dieser Anteil gegentber 2003



um 11 Prozentpunkte verringert (Schweiz: Riick-
gang um 4 Prozentpunkte auf 56%).

Anteil der Verurteilungen gegen
Jugendliche nach Gesetz, Kanton Solothurn und
Schweiz, 2003, 2011

Quelle: JUSUS
Anteil in %
Kanton
Solothurn Schweiz
Gesetz 2003 | 2011 2003| 2011
Strafgesetzbuch 56 45 60 56
Betaubungsmittelge- 37 19 37 32
setz
Strassenverkehrsgesetz 20 42 14 21
Bundesgesetz Uber die 2 1 3 2
Auslanderinnen und
Auslander
Total (absolut) 589 | 423 | 13343 | 14'044
Bemerkung:

Die Summe der Prozentanteile Gbersteigt die 100%, da in
einem Urteil mehrere Straftaten aufgefihrt werden kénnen.

Der Anteil der Jugendlichen, die wegen Ver-
stossen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG)
strafrechtlich verurteilt werden, hat sich mehr als
verdoppelt. Im Jahr 2003 lag der Anteil der Strafur-
teile im Zusammenhang mit dem SVG bei 20% (115
Verurteilungen), 2011 lag dieser Anteil bei 42%
(179 Verurteilungen). Gesamtschweizerisch liegt
eine Zunahme um 7 Prozentpunkte auf 21% vor.

Der Anteil der Verurteilungen wegen Ver-
stossen gegen das Betaubungsmittelgesetz ist da-
gegen um 18 Prozentpunkte von 37% (218 Verur-
teilungen) auf 19% (80 Verurteilungen) deutlich
gesunken (Schweiz: Rickgang um 5 Prozentpunk-
te auf 32%).

Verurteilungen nach Deliktsarten

Gewaltstraftaten

Ein Blick auf die einzelnen Delikte belegt,
dass von den 423 im Jahr 2011 im Kanton Solo-
thurn ausgesprochenen Strafurteilen gegen Ju-
gendliche mit 11% (Schweiz: 14%) ein geringer
Teil die Gewaltstraftaten betrifft JUSUS; M12.08).
Bereits 2003 betrug dieser Anteil 11% (Schweiz:
13%).
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Anzahl der Verurteilungen
wegen Gewaltstraftaten von Jugendlichen,
Kanton Solothurn und Schweiz, 1999-2011

Quelle: JUSUS
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Bemerkung:

Die gesetzlichen Grundlagen haben sich mit der Revision
des Allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches zum 1.1.2007 gedndert.

Zwischen 1999 und 2008 hat die Zahl der
Urteile gegen Jugendliche im Zusammenhang
mit Gewaltstraftaten um 79% von 53 auf 95 Ver-
urteilungen zugenommen (siehe Abbildung
15.4). Nach einer Stagnation im Jahr 2009 (91
Verurteilungen) sinkt zwischen 2010 und 2011
die Zahl der Urteile wegen Gewaltstraftaten ge-
gen Kinder und Jugendliche von 93 auf 46 und
liegt damit tiefer als 1999.

Etwas kontinuierlicher als im Kanton Solo-
thurn ist der Zuwachs der Strafurteile im Zusam-
menhang mit Gewaltdelikten in der gesamten
Schweiz. 1999 betrug die Zahl der Urteile 1'217
und steigt mit wenigen Ausnahmen bis 2008 auf
2'455 Verurteilungen an, was einem Zuwachs
von 102% gegeniber 1999 entspricht (JUSUS).
Wie auch im Kanton Solothurn sinkt die Zahl der
Strafurteile zu Gewaltstraftaten von Minderjah-
rigen, zwischen 2010 und 2011 massiv, d.h. um
28% von 2'657 auf 1’925 Strafurteile.




Tabelle 15.17: Anzahl Verurteilungen gegen
Jugendliche differenziert nach Gewaltstrafta-
ten, Kanton Solothurn und Schweiz, 2003, 2011

Quelle: JUSUS
Kanton Schweiz
Solothurn

Straftat 2003| 2011 2003| 2011
Koérperverlet- 44 27 1109 1’323
zungen (71.0)* (58.7) (66.5) (68.7)
Raub 8 4 321 248

(12.9) (8.7) (19.2) (12.9)
Drohung und 15 15 349 457
Noétigung (24.2) (32.6) (20.9) (23.7)
Total Verurtei-
lungen Ge- 62 46 1'668 1'925
waltstraftaten

Bemerkungen:

Ein Urteil kann mehrere Straftaten betreffen. Daher ergibt
die Summe der Anteile mehr als 100% (Zahlen in Klammern)

Die gesetzlichen Grundlagen haben sich mit der Revision des
Allgemeinen Teils des Schweizerischen Strafgesetzbuches
zum 1.1.2007 geéndert.

*Werte in Klammern betreffen die %-Anteile an allen Verur-
teilungen im Zusammenhang mit Gewaltstraftaten.

Nach einem deutlichen Anstieg der Verur-
teilungen zwischen 1999 und 2008, halbiert

sich die Zahl der Urteile gegen Jugendliche
im Zusammenhang mit Gewaltdelikten von
93 (2010) auf 46 (2011).

Eine Analyse der Strafurteile zeigt, welche
Delikte unter die Gewaltstraftaten fallen: Wie
bereits im Sozialbericht 2005 fur das Jahr 2003 aus-
gefuhrt, tangieren die Falle von Gewaltstraftaten
am haufigsten Koérperverletzungen (Tabelle 15.17).
Jedoch lag der Anteil der Strafverurteilungen im
Zusammenhang mit 44 Koérperverletzungen da-
mals bei 71%, wahrend im Jahr 2011 noch 27 Ver-
urteilungen ausgesprochen wurden, was einem
Anteil von nunmehr 59% entspricht. Mit 15 Ver-
urteilungen wegen Drohung und Nétigung ist
der Wert gegentber 2003 gleich geblieben. Auf-
grund des Riickgangs in der Gesamtzahl der Ver-
urteilungen wegen Gewaltstraftaten, hat ihr An-
teil jedoch von 24% auf 33% zugenommen.

Anders als im Kanton Solothurn haben in
der Schweiz die Verurteilungen gegen Minder-
jahrige im Zusammenhang mit Gewaltstraftaten
zugenommen, wobei die Zunahme vor allem auf
den Verurteilungen wegen Kérperverletzung so-
wie den Drohungen und Nétigungen beruht.
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Was die Verurteilungsstruktur angeht, so fallt fur
die Gesamtschweiz der um 10 Prozentpunkte ho-
here Anteil an Strafverurteilungen wegen Kor-
perverletzungen und der um 9 Prozentpunkte
geringere Anteil an Verurteilungen im Zusam-
menhang mit Drohung und Nétigung auf.

11% der im Kanton Solothurn im Jahr 2011
gegen Jugendliche ausgesprochenen Straf-

urteile betreffen Gewaltstraftaten (2003:
11%).

Falle der Jugendanwaltschaft

Die Zahl der im Jahr 2011 von der Ju-
gendanwaltschaft erledigten Félle, die das Stra-
ssenverkehrsgesetz (SVG) betreffen, liegt mit 596
um Uber 70% tiefer als 2003 (2'021) (siehe Tabel-
le 15.18; M12.09). Eine Erklarung fur den Rlck-
gang der von der Jugendanwaltschaft erfassten
Delikte gemass SVG ist, dass seit 1.1.2005 gering-
fugige Ubertretungen gegen das SVG durch die
Polizei beurteilt und bearbeitet werden (bspw.
Verkehrsschulungen); vor 2005 war die Ju-
gendanwaltschaft fur Beurteilung und Vollzug
dieser Falle verantwortlich.

Ebenfalls hohe Riickgénge verzeichnen De-
likte zum Drogenhandel mit 89%, Diebstahlsde-
likte mit 60%, Drogenkonsum mit 58%, Kérper-
verletzungen mit 44% und Vermdgensdelikte
mit 32%. Lediglich die Zahl der vor der Jugendan-
waltschaft erledigten Félle zu Drohung und Noti-
gung hat gegenulber 2003 leicht von 25 auf 28
zugenommen.

596 Falle, die vor der Jugendanwaltschaft

erledigt werden, betreffen das Strassenver-
kehrsgesetz (2003: 2'021)

Angaben zur jugendlichen Taterschaft

Nach Alter und Geschlecht

Insgesamt werden im Jahr 2011 im Kanton
Solothurn 423 Kinder und Jugendliche verurteilt
(Schweiz: 14'044). 337, d.h. rund 80% der Tater/
innen sind mannlich (Schweiz: 79%), 20% sind
weiblich (Schweiz: 21%; JUSUS; M12.10).

Wenngleich die mannlichen Minderjahri-
gen den grossten Anteil der Verurteilten ausma-
chen, ist der Anteil der weiblichen Jugendlichen
an den Verurteilten seit 2003 um 5 Prozentpunk-
te angestiegen.



Tabelle 15.18: Anzahl durch die Jugendanwalt-
schaft erledigte Falle nach Delikten, Kanton
Solothurn, 2003, 2011
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Tabelle 15.19: Anteil der verurteilten Jugendli-
chen nach Alter, Kanton Solothurn und Schweiz,
2003, 2011

Quelle: K-JUGA Quelle: JUSUS
2003 2011 Anteil in %
- Kanton
= = Solothurn Schweiz
32N Alter 2003| 2011 2003| 2011
" " gsé unter 15 Jahre 18 20 21 20
© c o § 'ch 15 bis 17 Jahre 82 80 79 80
E -E :‘% é g Bemerkung:
Delikt 5: é:: § =8 Die methodische Anderung gegentiiber 2003 liegt darin, dass die
Widerhandiung | 2021| 728| 596| 578 705 | LR e unter 10-3hrigen erfass.
gegen die
Strassenverkehrs-
ges?tzg?bfmg Nach Nationalitat
3::;296“‘;%'?(1";"“ ) I Eine Gliederung nach Nationalitat zeigt,
(meistegns dass im Jahr 2011 im Kanton Solothurn 70% der
Ladendiebstahl) verurteilten Kinder und Jugendlichen Schwei-
unter Fr. 300.— zer/innen sind, wahrend der Anteil der Gruppe
grésserer 1201 43 48| 47 -60.0 mit auslandischer Nationalitat 30% betragt (sie-
Diebstahl he Tabelle 15.20; M12.12). Der Anteil der auslan-
Sachbeschadi- 102| 3.7 75| 7.3 -26.5 dischen Jugendlichen am Total der verurteilten
gung Jugendlichen ist damit um 12 Prozentpunkte ge-
Tatlichkeit 34| 12 30| 29 -11.8 ringer als 2003. Auch absolut hat die Zahl der
Drohung, 5| 09 8| 27 12.0 verurteilten auslandischen Jugendlichen von 248
Nétigung auf 125 Verurteilungen abgenommen.
Koérperverlet- 54 1.9 30 2.9 -44.4
;L;:?,":nndg;'ff' Der Anteil der auslandischen Minderjahri-
ol ol @e S agl  <na gen am To'FaI der verurteilten Jygendllchen
ist 2011 mit 30% (125 Verurteilungen) um
sexueller 1) 04p 10 10 91 12 Prozentpunkte geringer als 2003 (248
Ubergriff :
Verurteilungen).
Drogenhandel 27 1.0 3 0.3 -88.9
Drogenkonsum 211 7.6 89 8.6 -57.8
Widerhandlun- 18] o6 18] 17 0.0 Tabelle 15.20: Verteilung der verurteilten
gen gegen das Jugendlichen nach Nationalitat, Kanton Solo-
Waffengesetz thurn, 2003, 2011
Total (absolut) 2778 | 100 | 1°032 | 100.0 -62.9
Quelle: JUSUS
Anteil in %
) : Kanton Solothurn
Rund 80% der verurteilten Jugendlichen Nationalitat
sind méannlich (2003: 85%). Schweizer/innen 57.9 70.4
Auslander/innen mit Wohnsitz in 31.1 25.1
. . . . . der Schweiz
.Auch beim A.Iter zeigt sich ein .deutllches Asylsuchende 97 43
Profil: 80% (Schweiz: 80%) der Tater/innen sind Auslander/innen mit Wohnsitz 14 02
zwischen 15 und 17 Jahre alt, wahrend somit 20% im Ausland
der Urteile gegen Jugendliche unter 15 Jahren Total verurteilte Jugendliche 589 423
verfugt werden (siehe Tabelle 15.19; M12.11). Ge-
geniber 2003 hat sich der Anteil der unter 15-Jah- Bemerkung:

rigen an den Verurteilten kaum verandert. 2003
lag der Anteil der 7- bis 14-Jahrigen Verurteilten
bei 18%.

Die Gruppe der Auslander/innen mit Wohnsitz in der Schweiz
betrifft auch diejenigen Ausléander/innen, die ausserhalb des
Kantons Solothurn aber innerhalb der Schweiz wohnrechtlich
gemeldet sind.




Der Anteil der Verurteilungen, die sich auf
asylsuchende Jugendliche bezieht, ist ebenfalls
deutlich gesunken, und zwar von knapp 10 auf 4
Prozent. Gesamtschweizerisch ist der Anteil der
verurteilten Schweizer/innen an allen nach Ju-
gendstrafrecht Verurteilten deutlich von 62%
(8'221) auf 70% (9'717) gestiegen (siehe Tabelle
15.20).

Ohne Asylsuchende und Auslander/innen mit
Wohnsitz im Ausland betragt der Anteil der aus-
landischen Jugendlichen an den Verurteilten 25%.

15.3

Im Bereich der Bekdmpfung von Kriminali-
tat, des Vollzugs von Strafen und der Bewaltigung
von Kriminalitatsbetroffenheit sind mit Ausnahme
der Opferhilfe Uberwiegend staatliche Institutio-
nen involviert. Im Folgenden stehen die Strafvoll-
zugsanstalten und der Strafvollzug im Erwachse-
nenstrafrecht, die Jugendstrafrechtspflege sowie
die Opfer- und Bewahrungshilfe im Vordergrund.

15.3.1 Strafvollzug bei Erwachsenen

Der Strafvollzug liegt in der Schweiz in der
Zustandigkeit der Kantone. Diese sind fur den Voll-
zug der von den Gerichten gefallten Urteile zustan-
dig und kénnen sich fur den dafir notigen Betrieb
von Anstalten in Konkordate zusammenschliessen.

Institutionen

Der Kanton Solothurn ist dem Strafvoll-
zugskonkordat Nordwest- und Innerschweiz an-
geschlossen, welches 11 Kantone umfasst. Das
Amt fur Justizvollzug als die zustandige Instituti-
on existiert seit dem 1. September 2010. Vorher
waren die Justizvollzugsanstalten dem Amt fur
offentliche Sicherheit unterstellt. Das Amt fur
Justizvollzug ist Teil des Departements des In-
nern des Kantons und umfasst nebst der Fih-
rungsunterstltzung fur die Amtsleitung die funf
Abteilungen Bewahrungshilfe, Straf- und Mass-
nahmenvollzug, den Gesundheitsdienst, die bei-
den Untersuchungsgefangnisse Solothurn und
Olten (siehe Glossar) sowie die Justizvollzugsan-
stalt Solothurn an den Standorten Schéngrin (Bi-
berist) und Schachen (Deitingen) (M20.07). Mit
Fertigstellung des Ausbaus des Therapiezentrums
Schachen in Deitingen soll eine Neuausrichtung
des Straf- und Massnahmenvollzug erfolgen (vgl.
Staatskanzlei Kanton Solothurn 2011).

Die derzeit rund 180 Mitarbeitenden kiim-
mern sich in unterschiedlicher Form um Insassen
im Straf- und Massnahmenvollzug oder in Unter-
suchungs-, Sicherungs- oder Ausschaffungshaft.
Sie gewahrleisten zudem ein Netzwerk und garan-
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tieren Unterstltzung fUr verurteilte Straftater/-
innen, damit diese wieder in die Gesellschaft inte-
griert werden kénnen.

Als weitere Institutionen sind in Zusammen-
hang mit dem Straf- und Massnahmenvollzug das
Wohnheim Bethlehem (Vollzug bei Haftgefan-
genschaft) und die kantonalen psychiatrischen
Dienste zu erwahnen (forensische Psychiatrie).

Strafvollzug

Strafen

Was den Vollzug von Strafen, zu denen
Strafen und Massnahmen gehoéren, angeht, so
kann das Amt fur Justizvollzug lediglich die Ur-
teilseingange, nicht jedoch den Vollzug, auswei-
sen. Danach sind zwischen dem 1.1. und
31.12.2011 7'497 Urteile gegen Erwachsene im
Amt fur Justizvollzug eingegangen (K-STRAF;
M20.02). 230 Urteile bezogen sich auf eine be-
dingte oder unbedingte Freiheitsstrafe. 7171 Ur-
teile erfolgten im Zusammenhang mit dem Voll-
zug einer Ersatzfreiheitsstrafe.

Massnahmen

Bei den Massnahmen wird seit der Revision
des Strafgesetzbuches im 2007 unterschieden
zwischen stationar therapeutischen Massnah-
men, ambulanter Behandlung und Verwahrung.
Zudem wird unterschieden zwischen Behand-
lung von psychischen Stérungen, Suchtbehand-
lung sowie Massnahmen fir junge Erwachsene.

2011 erfolgen 6 Urteile nach Artikel 59
StGB (stationare therapeutische Massnahme), ein
Urteil erfolgt nach Artikel 60 StGB (stationare
therapeutische Massnahme im Zusammenhang
mit Suchtbehandlung) und drei Urteile erfolgen
nach Artikel 61 StGB (Massnahmen fir junge Er-
wachsene; K-STRAF; M20.03).

Gemeinniitzige Arbeit

Anstelle einer Freiheitsstrafe kann seit 1990
eine Arbeit ausserhalb der Strafanstalt und im In-
teresse der Allgemeinheit verrichtet werden. In
der Zeit von 1996 bis zur Einfilhrung des revidier-
ten Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches per
1.1.2007 konnten Freiheitsstrafen bis zu drei Mo-
naten durch gemeinnitzige Arbeit abgearbeitet
werden. Seither kann das Gericht mit Zustim-
mung des Taters oder der Taterin an Stelle einer
Freiheitsstrafe von weniger als sechs Monaten
oder einer Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen ge-
meinnUtzige Arbeit von héchstens 720 Stunden
anordnen (Art. 37 StGB). Fur einen Tag Freiheits-
oder Geldstrafe sind vier Stunden Arbeit zu leis-
ten. Im Jahre 2011 wurde in 87 Urteilen gemein-
nutzige Arbeit angeordnet.



15.3.2 Vollzug des Jugendstrafrechts

Die Jugendanwaltschaft ist die zustandige
Behorde fur straffallige Kinder und Jugendliche
(M20.04). Die Aufgabe der Jugendanwaltschaft
umfasst dabei die Feststellung des Tatbestands
und die Entscheidungsfindung Uber die Strafe
oder Massnahme, welche nicht ausschliesslich die
Schwere eines Delikts, sondern auch die Persén-
lichkeit, das Umfeld und die Entwicklungspers-
pektiven der Tater/innen berlcksichtigt. Die Ju-
gendanwaltschaft ist zudem fir die Umsetzung
bzw. die Uberwachung der angeordneten Stra-
fen und Massnahmen zustandig.

Strafen und Massnahmen

Die Fallstatistik der Jugendanwaltschaft
weist fur das Jahr 2011 insgesamt 1’277 bearbei-
tete Falle aus, wovon 88%, d.h. 1"123 Falle neu
eingegangene Falle sind (K-JUGA; M20.05). Ge-
genlber 2003 ist die Zahl der eingegangenen Fal-
le deutlich niedriger. Damals wurden 2279 Falle
registriert, wovon knapp 90% neu eingegangene
Falle waren. Insgesamt kénnen 89%, d.h. 1'131
Falle abgeschlossen werden (2003: 92%).

944 dieser 1"131 im Jahr 2011 abgeschlosse-
nen Falle werden durch eine Sanktion, also Stra-
fe oder Massnahme, erledigt. Diese erledigten
Falle werden zu 94% mit Strafen und zu 6% mit
Massnahmen sanktioniert (2003: 97% Strafen).
Die haufigsten Sanktionen sind mit 38% die Bus-
se und mit 26% die personliche Leistung (siehe
Abbildung 15.5). Die 6% (Schutz-)Massnahmen
umfassen persénliche Betreuung, Unterbringung
oder eine andere Schutzmassnahme (M20.06).

Insgesamt 222 Falle werden im Jahr 2011 in
Form anderer Erledigungen abgeschlossen. Dazu
gehoren Nichteintreten, Einstellung, an andere
Behorde Uberwiesen oder kein Verfahren eroff-
net. 2011 kommt es zu keiner Erledigung durch
vollumfanglichen Freispruch.

Von den 1131 im Jahr 2011 erledigten Falle
werden insgesamt 79% durch Strafen (inkl. Straf-
befreiung; 2003: 78%), 5% durch Massnahmen
(2003: 2%) und 20% durch andere Erledigung
(2003: 20%) abgeschlossen. Einzelne Falle bein-
halten sowohl eine Strafe als auch eine Massnah-
me, weshalb die Summe dieser Anteile 100%
Ubersteigt.
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Verteilung der Strafverurteilun-
gen von Jugendlichen nach Sanktion, Kanton
Solothurn, 2011

Quelle: K-JUGA
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Basis:

944 durch Strafen und Massnahmen erledigte Falle.

Bedeutung von Massnahmen

Massnahmen sind verglichen mit den Strafen
deutlich seltener. Im Jahr 2011 sind es 53 Falle, was
wie aufgezeigt 6% der Sanktionen ausmacht
(K-JUGA). Im Jahr 2003 waren es 41 Falle, was ei-
nem Anteil von 3% an allen Sanktionen entspricht.

Bedeutung einzelner Sanktionsformen

Fur den langeren Zeitvergleich wird auf die
Jugendstrafurteilsstatistik des Bundesamtes flr
Statistik zurtickgegriffen.

Der Verlauf zwischen 2001 und 2011 ist gro-
ssen Schwankungen unterworfen: Zwischen 2001
und 2003 ist der Anteil der Strafen an allen Sank-
tionen gesunken. Nach einem Anstieg bis ins Jahr
2005 gehen die Zahlen markant zuriick, nach
Stagnationen zwischen 2007 und 2009, kommt es
zwischen 2009 und 2010 zu einem leichten An-
stieg (siehe Abbildung 15.6). Dagegen ist gesamt-
schweizerisch ein nahezu kontinuierlicher Anstieg
im Beobachtungszeitraum erkennbar.

Freiheitsentzug

In 7% aller Sanktionen gegen Jugendliche
wird ein Freiheitsentzug als Sanktionsform ausge-
sprochen (2003: 9%) (siehe Tabelle 15.21). Die ab-
solute Zahl der Freiheitsentzlige hat sich von 145
(2003) auf 62 (2011) mehr als halbiert. Gesamt-
schweizerisch wird mit 5% (784) ein um 2 Prozent-
punkte geringerer Anteil an Freiheitsentzliigen
ausgesprochen als im Kanton Solothurn. Im Jahr
2003 betrug der Anteil gesamtschweizerisch 9%
(1'227).




Anteil der Strafen gegen
Jugendliche an allen Sanktionen, Kanton
Solothurn und Schweiz, 2001-2011

Quelle: JUSUS
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Bemerkungen:

In einem Urteil kdnnen mehrere Sanktionen ausgesprochen
werden. Zudem haben sich die gesetzlichen Grundlagen mit
der Revision des Allgemeinen Teils des Schweizerischen Straf-
gesetzbuches zum 1.1.2007 gedndert.

Anzahl und Anteil der Freiheits-
entziige gegen verurteilte Jugendliche, Kanton
Solothurn und Schweiz, 2003, 2011

Quelle: JUSUS
Kanton
Solothurn Schweiz
2003 | 2011 2003 | 2011
Freiheitsentziige absolut 145 62| 1227 | 784
Anteil an allen ausgespro- 9 7 9 5
chenen Sanktionen in %

Bemerkungen:

Freiheitsentzlige betreffen bedingte, teilbedingte (2011) und
unbedingte Freiheitsentztige von Jugendlichen.

39% der im Kanton Solothurn ausgespro-
chenen 62 Freiheitsentzlige betreffen unbeding-
te, 21% betreffen bedingte Freiheitsstrafen, 40%
machen teilbedingte Freiheitsstrafen aus (JUSUS).
Gesamtschweizerisch liegt der Anteil der unbe-
dingten Freiheitsstrafen gegen Jugendliche mit
31% um 8 Prozentpunkte niedriger als im Kanton
Solothurn. Teilbedingte Freiheitsstrafen werden
mit einem Anteil von 11% gesamtschweizerisch
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um 10 Prozentpunkte seltener ausgesprochen. Be-
dingte Freiheitsstrafen werden mit einem Anteil
von 59% dagegen wesentlich haufiger ausgespro-
chen als im Kanton Solothurn (40%; JUSUS).

Dauer des Freiheitsentzugs

Im Kanton Solothurn werden Uberdurch-
schnittlich haufig Freiheitsentzlige mit kurzer
Dauer beschlossen. Im Kanton Solothurn werden
im Jahr 2011 96% aller unbedingten Freiheitsent-
zlige fur eine Dauer von einem Monat oder weni-
ger verfugt (JUSUS). In der Schweiz liegt der An-
teil der unbedingten Freiheitsentziige von einem
Monat oder weniger dagegen bei 75%.

Zu 85% werden auch die bedingten Frei-
heitsstrafen Gberwiegend fur eine Dauer von ei-
nem Monat oder weniger ausgesprochen. Ge-
samtschweizerisch liegt der Anteil der bedingten
Freiheitsstrafen mit kurzer Dauer bei 68% und
damit ebenfalls deutlich unter dem Anteil im
Kanton Solothurn (JUSUS).

Bereits im Sozialbericht 2005 des Kantons
wurde fur das Jahr 2003 festgestellt, dass die un-
bedingten Freiheitsstrafen gegen Jugendliche be-
sonders haufig von kurzer Dauer sind: Damals
wurden 90% (Schweiz: 80%) der unbedingten
und 99% der bedingten (Schweiz: 86%) Freiheits-
entzlige fur eine Dauer von weniger als einem
Monat verflugt.

15.3.3 Opferhilfe

Opferhilfe ist die Hilfe, die eine Person er-
halt, die durch eine Straftat in ihrer kérperlichen,
sexuellen oder psychischen Integritdt unmittel-
bar beeintrachtigt worden ist. Die Opferhilfebe-
ratungsstellen leisten und vermitteln dem Opfer
medizinische, psychologische, soziale, materielle
und juristische Hilfe. Die Beratung ist kostenlos,
vertraulich und auch anonym méglich (vgl. Amt
fur soziale Sicherheit 2013).

Art. 9 des eidgendssischen Opferhilfegeset-
zes (OHG, SR 312.5) schreibt vor, dass die Kantone
fur «fachlich selbstéandige 6ffentliche oder private
Beratungsstellen» zu sorgen haben. Mehrere Kan-
tone kénnen auch gemeinsam Beratungsstellen
einrichten. Fir den Kanton Solothurn hat diese
Aufgabe seit dem 1. Januar 2011 die Opferhilfe



Aargau Solothurn inne (siehe Kapitel Soziale Si-
cherungssysteme). Davor war die Opferberatung
der Frauenzentrale Aargau Ubertragen (M30.07).

Die nachfolgenden Angaben zum Kanton
Solothurn und der Schweiz beziehen sich auf die
vom Bundesamt fir Statistik erstellte Opferhilfe-
statistik. Erganzend werden Angaben der Opfer-
hilfe Aargau Solothurn verwendet.

Beratene Personen

Die Opferhilfestatistik erfasst die Opfer
oder die den Opfern gleichgestellten Personen,
die sich an eine Opferhilfestelle gewandt haben,
sowie Antrage und Entscheide zu Genugtuung
und Entschadigung.

2011 weist die Opferhilfestatistik des Bun-
des 364 beratene Personen fur den Kanton Solo-
thurn aus (OHS; M30.02). Im Jahr 2003 ist die Zahl
mit 489 um 125 beratene Personen hdher als 2011
(Rtckgang um 26% 2011 gegenuber 2003). Eine
Erklarung fur den markanten Riickgang zwischen
2010 und 2011 kénnte der Wechsel der fur die Op-
ferhilfe zustandigen Organisation und damit ver-
bundene Verdnderungen bzw. Verzégerungen in
der Erfassung der geleisteten Opferhilfen sein.
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Im Langzeitverlauf zeigt sich zwischen 2000
und 2004 ein deutlicher Anstieg in der Zahl der
beratenen Personen von 209 auf 582 (siehe Ab-
bildung 15.7). In den Folgejahren kommt es teil-
weise zu sprunghaften Veranderungen. So sinkt
die Zahl der beratenen Personen zwischen 2006
und 2007 von 568 auf 444; zwischen 2008 und
2009 steigen die Zahl der beratenen Personen
markant von 540 auf 840 und im Jahr 2011 hat
sich die Anzahl der beratenen Personen gegen-
Uber 2010 (855) mit 364 mehr als halbiert.

Die Veranderungen in der Zahl der berate-
nen Personen im Kanton Solothurn spiegeln sich
nur teilweise in den finanziellen Kosten wider.
Anders als bei den beratenen Personen steigt der
finanzielle Aufwand des Kantons Solothurn fir
die Opferhilfe zwischen 2008 und 2009 leicht von
0.85 auf 0.86 Mio. Franken. Der zwischen 2010
und 2011 ausgewiesene starke Riickgang in der
Zahl der beratenen Opfer zeigt sich dagegen im
gleichen Zeitraum auch im Riickgang der Kosten
von 1.50 (2010) auf 1.18 Mio. (2011) Franken (sie-
he Kapitel Kosten der sozialen Sicherung).

Entwicklung der Anzahl beratener Personen in der Opferhilfe, Kanton Solothurn und

Schweiz, 2000-2011

Quelle: OHS
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Bemerkung:

Seit 2011 ist eine neue Stelle, die Opferhilfe Aargau Solothurn, fur die Opferhilfe und die Datensammlung zustandig. Da die Op-
ferhilfestatistik die Anzahl der beratenen Personen bzw. Dossiers erfasst, wird anstelle des in der Bundestatistik verwendeten
Terminus «Beratungsfall» von beratenen Personen gesprochen.




Anders als im Kanton Solothurn ist gesamt-
schweizerisch ein stetiger Anstieg der Zahl der be-
ratenen Personen seit Beginn des Beobachtungs-
zeitraumes festzustellen: Im Jahr 2000 betrug die
Anzahl der beratenen Personen 15’521, 2011 wa-
ren es mit 31244 mehr als doppelt so viele.

Die Anzahl der beratenen Personen hat im
Jahr 2011 gegentber 2003 um 26% abge-

nommen. Die Zahlen variieren im Beobach-
tungszeitraum jedoch stark.

Geschlecht der Opfer

Die Opferhilfe wird weiterhin von deutlich
mehr Frauen in Anspruch genommen: 2011 wa-
ren 76% der Klientel Frauen; 2003 lag ihr Anteil
bei 73% (OHS; M30.02). Im zeitlichen Verlauf hat
der Anteil der Manner, die Opfer von Straftaten
wurden und sich an die Opferhilfe gewandt ha-
ben, zugenommen von 19% (2000) auf 32%
(2006) bzw. 30% (2010) (siehe Abbildung 15.8).
Im Jahr 2011 ging der Anteil der beratenen Man-
ner mit 24% wieder etwas zuruck.
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Alter der Opfer

Bezuglich des Alters und des Geschlechts der
Opfer zum Zeitpunkt der Meldung bei der Bera-
tungsstelle zeigt sich folgende Verteilung: 49%
der Klienten und Klientinnen sind Personen im Al-
ter Uber 30 Jahre; 26% sind zwischen 18 und 29
Jahre alt und 25% sind unter 18 Jahre alt. Gegen-
Uber 2003 hat sich insbesondere der Anteil der
minderjahrigen Opfer erhéht (K-OPFER; M30.03).

Auch im Zeitverlauf zeigt sich, dass der An-
teil der Minderjahrigen, die sich an die Opferbe-
ratungsstelle im Kanton Solothurn wenden, zu-
genommen hat, zwischen 2000 und 2007 von
16% auf 23%; 2011 liegt der Anteil der minder-
jahrigen Opfer mit 25% gegentber 2003 um 5
Prozentpunkte héher (siehe Abbildung 15.8).

Der Anteil der beratenen minderjahrigen
Opfer liegt 2011 mit 25% um 5 Prozent-

punkte hoher als 2003.

Abbildung 15.8: Anteil weibliche, minderjahrige und auslandische Opfer, Kanton Solothurn,

2000-2011

Quelle: OHS
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Bemerkung:

Anteil bezogen auf das jeweilige Total ohne Kategorie «unbekannt».




Nach Nationalitat

Was die Herkunft des Opfers angeht, so
kann ebenfalls auf die bundesweite Opferstatis-
tik zurtckgegriffen werden.

Im Jahr 2011 waren 38% aller bei der Opfer-
beratung im Kanton Solothurn gemeldeten Perso-
nen auslandischer Staatsangehorigkeit (K-OPFER;
M30.04). Im Langsschnittverlauf fallt der Anstieg
der auslandischen Opfer seit 2008 auf. Damals lag
ihr Anteil noch bei 29%. Allerdings waren zwi-
schen 2000 und 2008 deutliche Schwankungen im
Anteil der Opfer mit ausléandischer Nationalitat zu
beobachten, die sich an die damalige Opferbera-
tungsstelle im Kanton Solothurn wendeten.

Nach Delikten

Im Jahr 2009 betreffen 51% der in der Op-
ferberatungsstelle Aargau Solothurn behandel-
ten Falle Korperverletzungen, 19% Sexualstraf-
taten und ebenfalls 19% betreffen Delikte gegen
die Freiheit (siehe Tabelle 15.22). 8% beziehen
sich auf (versuchte) Totungsdelikte und in 2%
der Falle handelt es sich um andere Straftaten;
1% betreffen andere Sachverhalte.

Verteilung der Opferberatungen
nach vorausgegangenem Delikt, Kanton Solo-
thurn, 2003, 2009

Quelle: K-OPFER

Anteil in %
Delikt 2003| 2009
gegen die koérperliche Integritat 46 51
(Versuchte) Totungsdelikte 3 8
gegen die sexuelle Integritat 23 19
gegen die Freiheit 18 19
andere Straftaten 6 2
andere Sachverhalte 4 1
Total (absolut) 285 321

2003 ging bei 46% der Meldungen an die
Opferhilfe eine Korperverletzung voraus; der
Anteil der Falle mit Sexualstraftaten war mit
23% um vier Prozentpunkte héher als 2009; der
Anteil der Opfer, die wegen (versuchter) To6-
tungsdelikte die Beratungsstelle aufsuchten lag
dagegen um funf Prozentpunkte niedriger als
2009 (siehe Tabelle 15.22).

Hausliche Gewalt

Mit Blick auf die Strafverfolgung wird hausli-
che Gewalt seit der Revision des Schweizerischen
Strafgesetzbuches per 1. April 2004 im Regelfall
auch von Amts wegen verfolgt und nicht mehr nur
auf Antrag der Betroffenen. Auch wenn sich der
Schutz gefahrdeter Personen und die strafrechtli-
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che Verfolgung dadurch verbessert haben, ist da-
von auszugehen, dass im Bereich der hauslichen
Gewalt weiterhin ein Grossteil von Straftaten nicht
zur Anzeige gebracht und durch die Polizei nicht
proaktiv verfolgt wird (vgl. vorne Abschnitt «Haus-
liche Gewalt»).

Eine Einschrankung in der Strafverfolgung
besteht von Gesetzes wegen fir die Falle, in denen
die Partner nicht verheiratet sind oder keine Le-
bensgemeinschaft gebildet haben, oder seit mehr
als einem Jahr geschieden oder getrennt sind. In
diesen Féllen wird erst auf Antrag der Betroffenen
eine Strafverfolgung aufgenommen. Die Ausnah-
me bilden die so genannten Offizialdelikte, z.B. die
Koérperverletzung mit gefahrlichem Gegenstand.

GegenUber 2003 hat sich die Situation der
Opfer hauslicher Gewalt im Kanton Solothurn in-
sofern verbessert, als mit der Strafverfolgungsre-
form, welche am 1. August 2005 in Kraft getreten
ist, auch die Wegweisung und das Riickkehrverbot
bei héauslicher Gewalt eingefihrt wurden. Die
Kantons- und Stadtpolizei kann eine Person, die
Familienangehorige ernsthaft gefahrdet oder mit
Gewalt droht, aus der gemeinsamen Wohnung
und deren unmittelbaren Umgebung wegweisen
und ihr die Rickkehr fur l[angstens 10 Tage verbie-
ten (Gesetz Uber die Kantonspolizei 2005; § 37 und
ff., BGS 511.11).

Zur Entwicklung der Falle von hauslicher Ge-
walt vergleiche Abschnitt 15.2.

Entschadigung und Genugtuung

Personen, die durch eine Straftat in ihrer
kérperlichen, sexuellen oder psychischen Integri-
tat unmittelbar beeintrachtigt worden sind und
ihr Angehorigen kénnen einen Antrag auf Ent-
schadigung von mit der Tat verbundenen materi-
ellen Schaden, wie. z.B. Spitalkosten oder
Lohneinbussen stellen. Wenn eine besonders
schwere Beeintrachtigung durch eine Tat ausge-
16st wird, kann eine Genugtuung ausbezahlt
werden. Sie ist einkommensunabhangig und soll
das Leid, der von der Straftat betroffenen Per-
son, mildern.



Frauenhaus Aargau Solothurn

Das Frauenhaus Aargau Solothurn ist eine
Einrichtung zur Krisenintervention gegen
hausliche Gewalt. Das Frauenhaus bietet
ein Unterstutzungsangebot von Frauen fur
Frauen und leistet akute Kriseninterventi-
on fur gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinder. Zusatzlich verfugt das Frauenhaus
Aargau Solothurn Uber Notfallplatze fur
weibliche Jugendliche (13 bis 18 Jahre).
Zwischen dem Kanton Solothurn und dem
Frauenhaus besteht seit 1.1.2003 eine Leis-
tungsvereinbarung.

Das Frauenhaus verflugt Uber eine Wohn-
struktur zur akuten Krisenintervention ftr
maximal 12 Frauen. Auch nach ihrem Auf-
enthalt werden die Klientinnen von Mitar-
beiterinnen des Frauenhauses beraten (Post-
vention).

Die Zahl der Klientinnen hat zwischen 2009
und 2011 von 87 auf 108 zugenommen. Ein-
schliesslich Familienangehérigen (Kindern)
hat das Frauenhaus im Jahr 2011 206 Perso-
nen aufgenommen. Der Anteil der Klientin-
nen mit urspriinglichem Wohnort im Kan-
ton Solothurn liegt fur die Jahre 2009 bis
2011 bei 22% bzw. 23% (2011).

Quelle: Frauenhaus Aargau-Solothurn 2013

Revision des Opferhilfegesetzes

Das zum 1.1.2009 in Kraft getretene Gesetz be-
kraftigt den Stellenwert einer umfassenden
Beratung der Gewaltbetroffenen und ihrer An-
gehorigen. Die Kantone werden weiterhin ver-
pflichtet, spezifische Beratungsstellen auf ih-
rem Gebiet zu fuhren. Neu sollen diese den
Bedurfnissen von bestimmten Opfergruppen,
namentlich Betroffenen von hauslicher Gewalt
und Menschenhandel, Rechnung tragen. Eine
Verschlechterung stellen die starken Einschran-
kungen in der Bestimmung der Berucksichti-
gung von Straftaten im Ausland dar. Fur die
Betroffenen erweist es sich als schwierig, die
jeweiligen Rechtsanspriche auf finanzielle
Leistungen im Ausland geltend zu machen. Des
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In der Bundesstatistik zur Opferhilfe (siehe
Tabelle 15.23; M30.06) sind fur den Kanton Solo-
thurn im Jahr 2011 52 Falle von Gesuchen um Ent-
schadigung oder Genugtuung registriert, 2003
waren es noch 58 Gesuche (K-OPFER). Die Bewilli-
gungsquote fur die Gesuche liegt mit 60% um 6
Prozentpunkte niedriger als 2003. Die Antrage
werden zu 54% von Frauen eingereicht. Im Jahr
2003 waren mit rund 75% deutlich mehr Frauen
unter den Antragstellenden.

Anders als im Kanton Solothurn liegt die
Anzahl der Antrage auf Entschadigung oder Ge-
nugtuung gesamtschweizerisch mit 1’559 deut-
lich Gber der Zahl von 606 eingegangenen Antra-
gen im Jahr 2003. Die Bewilligungsquote liegt
schweizweit mit 46% um 14 Prozentpunkte nied-
riger als im Kanton Solothurn. 2003 wurden 71%
der Falle bewilligt.

Die mittlere Hohe (Median) der 8 im Jahr
2011 im Kanton Solothurn bewilligten Entschadi-
gungen betragt 1250 Franken (siehe Tabelle
15.23). Im Jahr 2003 fiel die ausbezahlte Entscha-
digungssumme mit einem Mittelwert von 4'599
Franken noch deutlich héher aus. Die mittlere
Hohe der 37 bewilligten Genugtuungen betragt
3’500 Franken; im Jahr 2003 war die mittlere
Summe fUr Genugtuungen mit 7’836 Franken
deutlich hoher als 2011. Ein Grund fir die durch-

Weiteren sind die vom Haftpflichtrecht abwei-
chenden Einschrankungen in der Bestimmung
des ersatzfahigen Schadens, die Beschrankung
der Hohe der Genugtuung und der ausdrtckli-
che Ausschluss eines Verzinsungsanspruchs zu
nennen. Sehr positiv hingegen wirkt sich fur die
Opfer die im neuen Gesetz eingefiihrte Verlan-
gerung der Verwirkungsfrist von Ansprichen
auf Entschadigung und Genugtuung gegen-
Uber dem Staat von zwei auf flnf Jahre aus.

Quelle: Opferhilfe Aargau Solothurn 2009



schnittlich geringer ausfallenden Summen fir
Genugtuung und Entschadigung liegt in der ge-
ringeren Zahl von gravierenden Fallen (vgl. Amt
fur soziale Sicherheit 2011, 19).

In der Gesamtschweiz liegt die ausbezahlte
Summe fUr Genugtuungen mit einem Median
von 4'000 Franken um 500 Franken Uber dem
Wert im Kanton Solothurn; auch die mittelere,
ausgezahlte Summe fir Entschadigungen liegt
2011 mit 3’550 um 2’300 Franken hdéher als im
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Kanton Solothurn. Im Jahr 2003 lagen die im
Kanton Solothurn ausgezahlten Summen (Medi-
an) in der Opferhilfe noch deutlich Gber den
Werten flr die Gesamtschweiz.

Entschadigungs- und Genugtuungsfalle nach Leistungen, Kanton Solothurn und

Schweiz, 2003, 2011

Quelle: OHS
Kanton Solothurn Schweiz

Leistungen 2003 | 2011 2003 | 2011
Antrage auf Entschadigung oder Genugtuung 58 52 606 1’559
Bewilligungsquote (gesamt) 66% 60% 71% 46%
Summe fur bewilligte Genugtuungen (Franken) 586242 240'450 3'219'228 5'679'171
Summe fur bewilligte Entschadigungen (Franken) 176'854 42'281 7'186'854 2'434'267
Mittlere Summe fur Genugtuungen (Franken, Median) 7'836 3’500 5'372 4’000
Mittlere Summe fur Entschadigungen (Franken, Median) 4'599 1’250 2'621 3’550

Bemerkung:

Ein Gesuch kann mehrere Leistungen (z.B. Genugtuung und Entschadigung) enthalten.

15.3.4 Bewahrungshilfe

Ziel der Bewahrungshilfe ist es, die betreu-
ten Personen vor Ruckfalligkeit zu bewahren und
sozial zu integrieren. Dazu werden Personen in
Untersuchungshaft, im Strafvollzug, in der Halb-
freiheit (siehe Glossar) und in der Probezeit (siehe
Glossar) beraten. Es finden regelmassig deliktori-
entierte Gesprache statt. Zu Beginn der Zusam-
menarbeit wird ein Bedarfs-Assessment durchge-
fahrt, um die fur die Zielerreichung relevanten
Themen zu erarbeiten.

Seit 1996 ist im Kanton Solothurn der alter-
native Strafvollzug (per 1.1.2007 Sanktionenvoll-
zug) in Form von gemeinnUtziger Arbeit mdglich,
seit 2003 auch der Vollzug in Form von Electronic
Monitoring (siehe Glossar). Die Bewahrungshilfe
des Kantons Solothurn bietet Mannern, die Gewalt
ausgeubt haben, eine spezifische Beratung an (vgl.
Amt fur 6ffentliche Sicherheit 2013; M31.07).

Die Bewahrungshilfe selbst fihrt eine eige-
ne Fallstatistik. Die Fallzahlen werden einmal jahr-
lich dem Bundesamt fur Statistik gemeldet. Nach-
folgend wird Uber die Fallstatistik (BWH) berichtet.

Angaben zur Bewahrungshilfe
Per 31.12.2011 sind 107 Personen unter Be-
wahrungshilfe gestellt. Zusatzlich werden 140

Personen beraten, die sich entweder in Untersu-
chungshaft befinden oder durch ein Solothurner
Gericht verurteilt wurden und im Straf- oder Mass-
nahmenvollzug sind (siehe Tabelle 15.24; M31.02).
Im Jahr 2003 waren 103 Personen unter Bewah-
rungshilfe (damals: Schutzaufsicht) gestellt. Mit
105 war die Zahl der Untersuchungshaftlinge oder
Verurteilten, die von der Bewahrungshilfe beraten
werden, um 35 Personen niedriger als 2011.

Deutlich zurickgegangen ist die Zahl der
unter Bewahrungshilfe gestellten Personen, die
gemeinnUtzige Arbeit leisten, welche wiederum
von der Bewahrungshilfe durch entsprechende
Arbeitseinsatze organisiert wird: Mit 50 Fallen im
Jahr 2011 liegt die Zahl gegeniiber 2003 um 59%
niedriger. Wie bereits 2003 befinden sich am
Stichtag zudem 23 Personen im Electronic Moni-
toring-Vollzug.

Mit 24 Personen arbeiten im Jahr 2011 5
Personen weniger auf freiwilliger Basis mit der
Bewadahrungshilfe zusammen als 2003 (z.B. nach
einem Aufenthalt in der Untersuchungshaft).

2210 Gesprache mit Klienten und Klientin-
nen wurden gefuihrt, davon 737 im Untersu-
chungsgefangnis oder in den Massnahmen- und
Vollzugsinstitutionen, und 1373 im Rahmen von




Bewahrungshilfen, gemeinnltziger Arbeit, Elec-
tronic Monitoring und Gewaltberatung. Der ge-
genlber 2003 zu beobachtende Anstieg um 22%
ist moglicherweise das Ergebnis intensiverer Be-
treuung: Seit 2009 wird bei den neuen Betreuungs-
mandaten ein Bedarfs-Assessment durchgefuhrt.
Bei den Gewaltberatungen finden wochentlich Ge-
sprache statt.

Anzahl der Leistungen der Be-
wahrungshilfe, Kanton Solothurn, 2003, 2011

Quelle: BWH
Leistung 2003| 2009
unter Bewahrungshilfe gestellte 103 107
Personen
Personen, die auf freiwilliger Basis mit 29 24

Bewahrungshilfe zusammenarbeiten
Beratung von Untersuchungshaftlingen 105 140

Anzahl Beratungsgesprache 1’807 | 2'210
Falle, in denen gemeinnUtziger Arbeit 123 50
organisiert wurde

Personen im Electronic-Monitoring- 23 23
Vollzug

Weitere Leistungen der Bewahrungshilfe
umfassen die Begleitung bei Gerichtsverhandlun-
gen, das Verfassen von Sozialberichten zu Handen
von Gerichten, das Organisieren aussergerichtli-
cher Nachlassstundungen, Einkommensverwal-
tungen sowie die Vermittlung von ehrenamtli-
chen Betreuerinnen und Betreuern von Gefang-
nisinsassen und Gefangnisinsassinnen.

Seit 2005 verfuigt die Bewahrungshilfe tGber
ein spezielles Beratungsangebot fiir Personen, die
hausliche Gewalt oder andere Formen von Gewalt
ausgelibt haben. Personen, die von der Polizei
wegen hauslicher Gewalt weggewiesen wurden,
koénnen sich freiwillig fur eine Beratung melden.
Teilweise erfolgt die Zuweisung durch die zustan-
dige Behorde in Form einer Ersatzmassnahme
(Art. 237 Strafprozessordnung) oder durch die An-
ordnung einer gerichtlichen Weisung. 17 Klientin-
nen und Klienten befinden sich am 31.12.2011 in
einer solchen Gewaltberatung der Bewahrungs-
hilfe (vgl. Amt fur 6ffentliche Sicherheit 2013).
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15.4

Auf Basis von Zeitreihen kénnen allgemei-
ne bzw. deliktbezogene Zu-, Abnahmen oder
Stagnationen ermittelt werden. Diese Verlaufe
kénnen zumindest als indirekter Hinweis dienen,
wie weit die Kriminalitatsbekampfung - sowohl
Uber Strafverfolgung wie auch tGber Praventions-
massnahmen - erfolgreich ist.

Entsprechend der Datenlage wird die Ent-
wicklung der Kriminalitdt anhand der polizeilich
ermittelten Straftaten wie auch Uber die Strafurtei-
le der Justiz dargestellt. Ein spezielles Augenmerk
gilt dabei der Entwicklung der Jugendkriminalitat.

15.4.1 Entwicklung der ermittelten

Straftaten

Die Entwicklung der polizeilich registrierten
Kriminalitat zwischen 1994 und 2011 (gemass
StGB) ist im Kanton Solothurn allgemein durch
eine Abnahme gekennzeichnet. Zwischen 1994
und 2000 ging die Zahl der polizeilich registrierten
Straftaten zuriick, zwischen 2001 und 2003 ist ein
kurzfristiger Anstieg zu beobachten. Danach setzt
sich der Ruckgang bis 2008 fort. Seit 2008 ist ein
Kriminalitatsanstieg zu beobachten (siehe Abbil-
dung 15.9; M40.01). Zwischen 1994 (17'226) und
2000 (13'192) hat es einen Riickgang der polizeilich
ermittelten Straftaten von 23% gegeben, wahrend
von 2001 (13'344) bis 2003 (17'186) die Anzahl um
29% angestiegen ist und dem Stand von 1994 ent-
spricht. Zwischen 2003 und 2008 sinkt die absolute
Zahl der polizeilich ermittelten Straftaten um 12%
auf 15132 Straftaten. Nach der Revision der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik mit Veranderungen in
der Erfassung, die auch die Polizeistatistik des Kan-
tons Solothurns betreffen, steigt die Gesamtzahl
der ermittelten Straftaten zwischen 2008 und 2011
um 13% an von 14’856 auf 16'751.

Der Anstieg der im Kanton Solothurn er-
mittelten Straftaten zwischen 2008 und 2011
zeigt sich auch anhand der Zunahmen pro 1°000
Einwohner/innen im Kanton Solothurn von 58
auf 65 Straftaten.

In der Entwicklung der polizeilich ermittel-
ten Straftaten zeigt sich zwischen 1994 und 2011
in 11 von 17 Untersuchungsjahren ein Riickgang
gegenlber dem Vorjahr.
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Entwicklung der polizeilich ermittelten Straftaten gemass Strafgesetzbuch, Kanton

Solothurn und Schweiz, 1994-2007, 2008-2011

Quellen: KRISTA, PKS
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Bemerkung:

Grundlegende Revision der Erfassungs- und Auswertungsprinzipien der PKS zwischen 2006 und 2008. Die Zahlen ab 2008 sind mit
den vorherigen Kalenderjahren insbesondere gesamtschweizerisch nicht vergleichbar.

Wie auch im Kanton Solothurn sinkt gesamt-
schweizerisch die Zahl der registrierten Straftaten
zwischen 1994 (317'658) und 1995 (304'637); an-
ders als im Kanton Solothurn steigt dann jedoch
die Zahl der polizeilich erfassten Delikte bis 1997
auf 338'835; bis 2000 sind die ausgewiesenen Jah-
reszahlen rucklaufig (siehe Abbildung 15.9).

Wie auch im Kanton Solothurn steigen zwi-
schen 2001 und 2004 (Kanton Solothurn bis 2003)
die Gesamtzahlen von 275’591 auf 338’835 Straf-
taten. Mit der Revision der bundesweit verein-
heitlichten Kriminalstatistik beginnt auch in der
Gesamtschweiz die Gesamtzahl der Straftaten auf
einem deutlich héheren Niveau (2009: 553'421).
Waéhrend im Kanton Solothurn die Kriminalitats-
zahlen ab 2008 ansteigen, ist fur die Gesamt-
schweiz kein Trend erkennbar.

Entwicklung einzelner Straftaten

In Tabelle 15.25 wird die Entwicklung ausge-
wahlter Straftaten, die von der Polizei im Jahr
2011 registriert wurden, mit denjenigen der Vor-

jahre verglichen. Diebstahle (ohne Fahrzeugdieb-
stahle) machen auch im Jahr 2011 den gréssten
Teil der in der Kriminalstatistik erfassten Straftaten
(gemass SGB) im Kanton Solothurn aus. Auf 1'000
Einwohner/innen werden knapp 20 Diebstahle er-
fasst. Gegenuiber 2003 ist diesbezlglich ein Riick-
gang in der Belastungszahl zu konstatieren: 2003
kamen auf 1’000 Einwohner/innen noch knapp 29
Diebstahle. Aber ein Blick auf die letzten 4 Beob-
achtungsjahre zeigt einen Anstieg von 4'380 (2008)
auf 5’202 (2011) polizeilich registrierte Diebstahle
und damit einhergehend auch einen Anstieg von
17 (2008) auf 20 Diebstahlsdelikte pro 1000 Ein-
wohner/innen (2011).
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Entwicklung ausgewahlter Straftaten und ihre Anzahl pro 1°000 Einwohner/innen,

Kanton Solothurn, 1994, 2003, 2008-2011

Quellen: KRISTA, PKS, BEVO (INES)

Diebstahl ohne Wiederhandlung gegen das
Fahrzeugdiebstahl Fahrzeugdiebstahl Raub Betdubungsmittelgesetz

Anzahl, auf 1'000 Anzahl, auf 1'000 Anzahl, auf 1'000 Anzahl, auf 1000

JEL;T@ absolut| Einwohner/innen absolut| Einwohner/innen absolut| Einwohner/innen absolut| Einwohner/innen

1994 6'927 29.0| 5'759 241 49 0.2 2121 8.9

2003 7'096 28.5 3111 12.5 63 0.3 1'454 5.8

2008 4'380 17.2 1'889 7.4 59 0.2 2'130 8.4

2009 4'824 18.9 1’958 7.7 56 0.2 2'561 10.0

2010 4'844 18.9 1'673 6.5 70 03| 2'369 9.2

2011 5'202 20.1 1821 7.0 57 0.2 2'528 9.8
Bemerkungen:

Grundlegende Revision der Erfassungs- und Auswertungsprinzipien der PKS zwischen 2006 und 2008. Die Zahlen ab 2008 sind mit

den vorherigen Kalenderjahren eingeschrankt vergleichbar.

Bei den Widerhandlungen gegen das Betau-
bungsmittelgesetz gibt es zwischen 2003 und
2011 deutliche Anstiege und auch ein Vergleich
mit 2008 bis 2010 zeigt, mit Ausnahme von 2010,
steigende Zahlen in den Verstdssen gegen das Be-
taubungsmittelgesetz, sowohl absolut als auch
relativ zur Grosse der Bevolkerung. Im Sozialbe-
richt 2005 wurde diesbezlglich noch auf den (ge-
gen den damaligen gesamtschweizerischen Trend
liegenden) Rickgang um 31% zwischen 1994 und
2003 hingewiesen.

Was die Entwicklung in anderen Deliktsbe-
reichen angeht, so sei zusammenfassend fur den
Zeitraum 2008 bis 2011 auf die Zunahme in den
Bereichen der Vermoégensdelikte, d.h. Betrug
und Veruntreuung von 144 (2008) auf 228 (2011)
verwiesen.

Entwicklung Gewaltdelikte

Im Zeitraum von 2008 bis 2011 hat es einen
Anstieg in den Straftaten gegen Leib und Leben
von 803 auf 842 gegeben, wobei hier die Tatlich-
keiten und die einfachen Korperverletzungen die
grossten Zuwachse zu verzeichnen haben. Die po-
lizeilich registrierten Sexualdelikte (2008: 178;
2009: 135; 2010: 191) schwanken stark zwischen
zeitlich benachbarten Untersuchungsjahren.

15.4.2 Entwicklung der Strafverurteilungen
Einen ergénzenden Blick auf die Kriminali-
tatsentwicklung ermdéglicht die Strafurteilsstatis-

tik anhand der Zahl der Verurteilungen. Wie
auch bei der Entwicklung der polizeilich regist-
rierten Straftaten wird ein Zeitraum von 1994 bis
2011 in den Blick genommen.

Gesamtzahl der Verurteilungen

Im Kanton Solothurn hat es einen markan-
ten Anstieg der Verurteiltenzahlen von 1700 im
Jahr 1994 auf 3'488 im Jahr 2011 gegeben (siehe
Abbildung 15.10; M40.02). Der Anstieg wird im
Vergleich zur gesamtschweizerischen Entwick-
lung jedoch haufiger durch betrachtliche Rick-
gange unterbrochen, wie z.B. zwischen 2000 und
2001 oder 2008 und 2009. Zwischen 1994 und
2011 (17 Untersuchungsjahre) hat es Zunahmen
in 10 Untersuchungsjahren gegenlber den Vor-
jahren gegeben.

Gesamtschweizerisch fallt der Anstieg in
den Verurteilungszahlen ebenfalls deutlich aus.
Zwischen 1994 (67'563 Verurteilungen) und 2011
(94’561 Verurteilungen) hat es Zunahmen in 12
Untersuchungsjahren gegeniber den Vorjahren
gegeben.

Werden die Verurteilungszahlen jeweils ins
Verhaltnis zur Wohnbevélkerung gesetzt, so re-
lativieren sich zwar die Anstiege in den Verurtei-
lungen. Dennoch ist insbesondere fir den Kan-
ton Solothurn im Langzeitverlauf ein Anstieg
erkennbar (siehe Abbildung 15.11). Wird die Zahl
der Verurteilungen pro 1'000 Einwohner/innen
als Massstab genommen, so ist ein Anstieg von 8
(1994) auf 10 (2003) und fur 2011 auf 14 Verur-
teilungen im Kanton Solothurn festzuhalten.
Seit 2008 stagnieren weitgehend die Verurtei-
lungszahlen pro 1°000 Einwohner/innen.
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Anzahl der Strafverurteilungen von Erwachsenen, Kanton Solothurn und Schweiz,

1994-2011
Quelle: SUS
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Bemerkungen:

Am 01.01.2008 |6ste das Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) ab. Zudem haben sich die gesetzlichen Grundlagen mit der Revision des Allgemeinen Teils des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches zum 1.1.2007 geédndert.

Anzahl der Strafverurteilungen von Erwachsenen pro 1°000 Einwohner/innen,
Kanton Solothurn und Schweiz, 1994-2011

Quelle: SUS
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Bemerkungen:

Am 01.01.2008 I6ste das Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) ab. Zudem haben sich die gesetzlichen Grundlagen mit der Revision des Allgemeinen Teils des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches zum 1.1.2007 geédndert.




15.4.3 Entwicklung der Jugendkriminalitat

Fir die Beschreibung der Jugendkriminali-
tat im zeitlichen Langsschnitt werden nachfol-
gend die von der Jugendstrafurteilsstatistik er-
fassten Strafverurteilungen der Jahre 1999 bzw.
2000 bis 2011 verwendet.

Entwicklung der Strafverurteilungen von

Jugendlichen

Ein Blick auf die Entwicklung der Strafver-
urteilungen von Jugendlichen zeigt fur den Be-
obachtungszeitraum 2000 bis 2011 einen Ruick-
gang im Kanton Solothurn, wenngleich kein
einheitlicher Trend Uber die gesamte Zeitspanne
besteht (siehe Abbildung 15.12; M40.03).

Nach einem Ruckgang zwischen 2000 und
2001, sowohl in der absoluten Zahl als auch in der
Haufigkeitszahl pro 1000 Einwohner/innen der
gleichen Altersgruppe, ist im Folgejahr ein deutli-
cher Anstieg zu beobachten (M12.13). Mit Aus-
nahme von 2004 sinken zwischen 2002 und 2006
die absolute Zahl als auch die Haufigkeitszahl der
Verurteilungen. Ab 2006 kommt es wiederum zu
einem deutlichen Anstieg bis 2008. Ab 2008 ist die
absolute Zahl der Verurteilungen von Jugendli-
chen ebenso deutlich riucklaufig wie die Haufig-
keitszahl pro 1000 Einwohner/innen: Wahrend
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2008 mit 31 Verurteilungen gegen Jugendliche
pro 1'000 Einwohner/innen der gleichen Alters-
gruppe die hochste Belastungszahl im Beobach-
tungszeitraum 2000 bis 2011 vorlag, kamen im
Jahr 2011 noch 19 Verurteilungen. Im Durchschnitt
der 12 Beobachtungsjahre kommen im Kanton
Solothurn 24 Verurteilungen auf 1'000 Einwoh-
ner/innen.

Die im Kanton Solothurn zu beobachtende
Entwicklung in den Verurteilungen von Jugendli-
chen gilt nicht ohne weiteres fir die gesamte
Schweiz. Gesamtschweizerisch steigt die Zahl der
Verurteilungen pro 1000 Jugendliche zwischen
2000 und 2009 nahezu linear an. 2011 sinkt die
Belastungszahl und ist mit 21 Verurteilungen pro
1’000 Einwohner/innen auf dem Niveau von 2008.

Im Kanton Solothurn liegen im Zeitraum
2001 bis 2011, d.h. in 11 Untersuchungsjahren, die
Haufigkeitszahlen fur verurteilte Jugendliche 4
Mal Gber den Haufigkeitszahlen des Vorjahres. Im
Vergleich dazu liegen im gleichen Zeitraum fur
die Schweiz die Haufigkeitszahlen fur verurteilte
Jugendliche 7 Mal Uber den Haufigkeitszahlen
des Vorjahres.

Entwicklung der Strafverurteilungen von Jugendlichen, Kanton Solothurn und

Schweiz, 2000-2011

Quelle: JUSUS
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Bemerkungen:

Am 01.01.2008 I6ste das Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) ab. Zudem haben sich die gesetzlichen Grundlagen mit der Revision des Allgemeinen Teils des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches zum 1.1.2007 geéndert.




Wenngleich ein genauer Wirkungsnach-
weis fehlt, so konnen als mogliche Erklarung fur
den Kriminalitatsrickgang Praventionsmassnah-
men in Frage kommen. Dazu gehéren etwa die
im Jahr 2007 gegrindete praventiv arbeitende
Jugendpolizei sowie das (allerdings erst seit
2010) laufende Lernprogramm fir straffallige
Jugendliche der Jugendanwaltschaft des Kan-
tons Solothurn.

Lernprogramm fiir straffillige Jugendliche

Die Jugendanwaltschaft des Kantons Solo-
thurn bietet seit 2010 im Rahmen von Be-
wahrungshilfen bei bedingten Strafen oder
bei ambulanten Schutzmassnahmen ein de-
likt- und risikoorientiertes Lernprogramm an.

Das Lernprogramm besteht aus einem Erst-
gesprach bei dem/der zustandigen Sozialar-
beiter/in, 6 Gruppenmodulen a 90 Minuten
und einer individuellen Nachbetreuung. Das
Programm ist fur Jugendliche ab dem 14. bis
zum vollendeten 17. Lebensjahr ausgerich-
tet. Mit dem Lernprogramm wird das Ziel
verfolgt, dass die Teilnehmerinnen keine
weiteren Delikte begehen. Zudem sollen sie
sich mit ihrem delinquenten Handeln ausei-
nandersetzen und dafur Verantwortung
Ubernehmen lernen. Weiterhin ist das Ziel
des Programmes, dass die Jugendlichen ihre
individuellen Ruckfallrisiken kennen. Sie
kennen zudem die Vor- und Nachteile ihres
Verhaltens. Sie lernen zudem alternative
Handlungsméglichkeiten kennen und sind
in der Lage, Risikosituationen zu erkennen
und legal zu meistern.

In einer Gruppe treffen 3 bis 6 Jugendliche
aufeinander. Durch die Auseinandersetzung
in der Gruppe werden Lernschritte gefor-
dert. Die Sozialarbeiter/innen der Jugendan-
waltschaft verfiigen Uber Fachwissen und
Beratungskompetenz in der deliktorientier-
ten Arbeit mit Jugendlichen und im Leiten
von Gruppen.

Quelle: Jugendanwaltschaft Kanton Solothurn 2013

Gewalt und Kriminalitat m

Entwicklung der Jugendkriminalitat nach

Alter und Nationalitat

Abschliessend sei ein zusammenfassender
Blick auf die Entwicklung nach Alter und Natio-
nalitat der verurteilten Jugendlichen geworfen.

Was die Entwicklung der Strafverurteilun-
gen von Jugendlichen angeht, so sinkt fur den
Beobachtungszeitraum zwischen 1999 und 2011
die absolute Zahl der verurteilten Minderjahri-
gen unter 15 Jahren und ihr Anteil an den verur-
teilten Jugendlichen geht von 28% auf 20% zu-
rick (siehe Abbildung 15.13; M40.04). Die
Abnahme zwischen 1999 und 2011 wird allerdings
immer wieder durch meist kurzfristige Zunahmen
unterbrochen. Ab 2006 setzt sich der Riickgang im
Anteil der unter 15-Jahrigen ohne gréssere Unter-
brechungen fort. Gesamtschweizerisch sinkt der
Anteil der Verurteilungen der unter 15-Jahrigen
an den verurteilten Jugendlichen von 23 auf 20%.
Anders als im Kanton Solothurn setzt sich dieser
Ruckgang erst ab 2007 durch.

Eine nach Nationalitat differenzierte Be-
trachtung der Jugendkriminalitadt zeigt, dass der
Anteil der verurteilten Jugendlichen mit auslan-
discher Herkunft auch im Langzeitverlauf deut-
lich gesunken ist, und zwar von 42% im Jahr
1999 auf 31% im Jahr 2011 (siehe Abbildung
15.13). Gesamtschweizerisch sinkt der Anteil aus-
landischer Jugendlicher an den Verurteilten von
44% auf 30%. Im Kanton Solothurn liegen im
Zeitraum 1999 bis 2011, d.h. in 13 Untersuchungs-
jahren, die Anteile verurteilter auslandischer Ju-
gendlicher 8 Mal unter den Anteilen der Vorjah-
resstatistik (Schweiz: 7 Mal).
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Verteilung der Verurteilungen von Jugendlichen nach Alter und Nationalitat, Kanton
Solothurn und Schweiz, 1999-2011

Quelle: JUSUS
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Bemerkungen:

Am 01.01.2008 I6ste das Gesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG) das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlas-
sung der Auslander (ANAG) ab. Zudem haben sich die gesetzlichen Grundlagen mit der Revision des Allgemeinen Teils des Schwei-

zerischen Strafgesetzbuches zum 1.1.2007 geéndert.

15.5

Seit dem Sozialbericht 2005 hat es unter-
schiedlich starke Verdanderungen in der Krimina-
litatslage, in den ausgesprochenen und vollzoge-
nen Sanktionen sowie in den Hilfen gegentber
den Kriminalitatsopfern gegeben.

Was die Kriminalitatslage angeht so ergibt
sich aufgrund der Datenlage kein eindeutiges
Bild. Die Anzahl der in der PKS registrierten Straf-
taten nach dem StGB ist geringer als 2003. Umge-
kehrt hat sich die Zahl der Verstdsse gegen das
Betdubungsmittelgesetz seit 2003 deutlich er-
hoéht. Fur beide Strafgesetze gilt jedoch, dass der
Vergleich zwischen 2011 und 2003 aus methodi-
schen und konzeptionellen Grinden einge-
schrankt maoglich ist. Wie bereits im Sozialbericht
2005 zeigt ein Blick auf die Deliktsstruktur, dass
Diebstahlsdelikte mit weitem Abstand die hau-
figste Deliktsform darstellen.

Schwere Gewaltdelikte kommen weiterhin
vergleichsweise selten vor und die zwischen 2008
und 2011 zu beobachtenden Zunahmen im Be-
reich der Delikte gegen Leib und Leben resultie-
ren primar aus Anstiegen im Bereich der Tatlich-
keiten und der einfachen Kérperverletzung.

Die Kriminalitatslage stellt sich innerhalb
des Kantons unterschiedlich dar. Die Gemein-
den Solothurn (181) und Olten (146) sowie die
Gemeinde Egerkingen (170) weisen derzeit die
hochsten Straftatenbelastungen pro 1°000 Ein-
wohner/innen auf.

Mit 614 Delikten (2011) ist die hausliche Ge-
walt in der Polizeilichen Kriminalstatistik wesent-
lich prasenter als im Sozialbericht 2005. Damals
waren fir den Zeitraum April bis Dezember 2004
noch 158 Delikte wegen hauslicher Gewalt im
Kanton Solothurn erfasst. Eine Erklarung fur den
Anstieg zwischen 2004 und 2011 durfte die mitt-
lerweile erhdhte Sensibilitat in der Bevolkerung
und damit verbunden ein verstarktes Anzeigever-
halten der Opfer und der Bevolkerung sein. Es ist
jedoch auch zu konstatieren, dass es trotz erhéh-
ter Aufmerksamkeit gegentber hauslicher Gewalt
in den letzten vier Jahren zu keinem nennenswer-
ten Anstieg in den polizeilich registrierten Fallen
gekommen ist. Ob dies bereits ein Ergebnis pra-
ventiver Arbeit ist, kann nicht geprift werden.

Wird die Kriminalitatslage anhand der aus-
gesprochenen Sanktionen und Verurteilungen
beschrieben, so fallt gegenliber dem Sozialbe-
richt 2005 auf, dass mit 3'488 Verurteilungen von
Erwachsenen 46% mehr Verurteilungen gegen-



Uber 2003 ausgesprochen werden. In der Schweiz
hat es diesbezlglich eine geringere Zunahme
von 10% gegeben. Insbesondere die Verurteilun-
gen wegen Verstossen gegen das Straf-, das
Strassenverkehrs- und das Betdubungsmittelge-
setz nehmen im Kanton Solothurn gegeniber
2003 deutlich zu.

Ein Blick auf die Zusammensetzung der Tat-
verdachtigen und Verurteilten bestatigt die seit
Beginn der statistischen Erfassung zu beobacht-
ende Dominanz der Manner: Im Jahr 2011 sind
78% (StGB) bzw. 88% aller Tatverdachtigen (Bet-
mG) maéannlich. 84% der Verurteilten im Erwach-
senenstrafrecht und 80% der nach Jugendstraf-
recht Verurteilten sind ebenfalls mannlich.

Mit einem Anteil von 46% der 2776 Tatver-
dachtigen gemass StGB sind Personen auslandi-
scher Nationalitat weiterhin Uberproportional
vertreten. Wenn nach Aufenthaltsstatus diffe-
renziert wird, betragt der Anteil der im Kanton
Solothurn registrierten auslandischen Beschul-
digten mit festem Wohnsitz in der Schweiz noch
33% (StGB). In der Verurteilungsstatistik ist die
Auslander/innenquote nennenswert héher als in
der Beschuldigtenstatistik der Polizei. Zudem ist
der Anteil der Auslander/innen an den nach dem
Erwachsenenstrafrecht verurteilten Personen seit
2003 um 12 Prozentpunkte auf 52% deutlich ge-
stiegen.

Die Aufschllsselung nach Alter zeigt, dass
Kriminalitdt weiterhin von jungen Erwachsenen
begangen wird. Der Anteil der Minderjahrigen
unter den Beschuldigten liegt mit 15% um 4 Pro-
zentpunkte héher als 2003.

Der Blick auf die Jugendkriminalitdt zeigt
positive Entwicklungen auf. Kamen 2003 auf
1’000 Kinder und Jugendliche (im Alter von 0 bis
19 Jahren) rund 134 minderjahrige Beschuldigte,
sind es 2011 noch 54. Ein weiteres Indiz fur eine
Einddmmung der Jugendkriminalitat lasst sich
aus der Jugendstrafurteilsstatistik ableiten. Im
Jahr 2011 werden im Kanton Solothurn insge-
samt 423 Strafurteile gegen Kinder und Jugendli-
che ausgesprochen, was einem Rickgang von
28% gegeniber 2003 entspricht. Wenngleich ein
genauer Wirkungsnachweis fehlt, so kénnen als
mogliche Erklarung fur den Kriminalitatsrick-
gang unterschiedliche Praventionsmassnahmen,
wie die im Jahr 2007 gegriindete praventiv arbei-
tende Jugendpolizei sowie das allerdings erst seit
2010 eingeflihrte Lernprogramm fur straffallige
Jugendliche der Jugendanwaltschaft des Kantons
Solothurn in Frage kommen.
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Fir den Bereich der Jugendkriminalitat ist
der gegenliber dem Sozialbericht 2005 deutlich
geringere Anteil verurteilter Jugendlicher mit aus-
landischer Staatsangehérigkeit hervorzuheben.
Der Anteil der auslandischen Jugendlichen am To-
tal der verurteilten Jugendlichen liegt 2011 mit
30% um 12 Prozentpunkte niedriger als 2003.

Ein Blick auf den Vollzug des Jugendstraf-
rechts zeigt, dass im Jahr 2011 mit 79% ein ahn-
lich hoher Anteil wie auch 2003 (78%) der erle-
digten Falle durch Strafen erledigt werden. Von
den durch eine Sanktion abgeschlossenen Fallen
des Jahrs 2011 werden 94% mit einer Strafe und
6% mit einer Massnahme erledigt. Die haufigs-
ten Formen der Strafen bilden die Busse und per-
sonliche Leistungen. Freiheitsentzug kommt wie
bereits im Jahr 2003 auch im Jahr 2011 relativ
selten vor (7% der sanktionierten Falle).

Auffallig im Zusammenhang mit den frei-
heitsentziehenden Sanktionen ist der insbesonde-
re auch im Vergleich zur Gesamtschweiz hohe An-
teil der Freiheitsentziige gegen Jugendliche von
kurzer Dauer, d.h. von einem Monat oder weni-
ger, mit Anteilen von 96% bei den unbedingten
und 85% bei den bedingten Freiheitstrafen.

Im Zusammenhang mit der Opferhilfe fallt
die gegenuber dem Sozialbericht 2005 geringere
Anzahl von beratenen Personen auf: 2011 weist
die Opferhilfestatistik des Bundes 364 beratene
Personen fur den Kanton Solothurn aus; im Jahr
2003 sind es 489. Ein Blick auf den Zeitverlauf
zeigt einen Anstieg der beratenen Personen zwi-
schen 2000 und 2010. Im Jahr 2011 kommt es in
der Anzahl der beratenen Personen gegeniber
2010 zu einem markanten Rickgang, der auf-
grund des Wechsels in den Zustéandigkeiten auch
methodisch bedingt sein kann.

Interessant ist das Ergebnis, dass der Anteil
der Minderjahrigen, die sich an die Opferbera-
tungsstelle im Kanton Solothurn wenden, im Zeit-
verlauf von 16% im Jahr 2000 auf 25% im Jahr
2011 und damit um 9 Prozentpunkte zunimmt.

Bezliglich Entschadigung und Genugtuung
von Opfern liegt die Bewilligungsquote fur die
Gesuche mit 60% um 6 Prozentpunkte niedriger
als 2003. Im Vergleich zum Sozialbericht 2005
sind deutlich mehr Manner unter den Antragstel-
lenden zu finden. Mit 54% ist nur noch eine
knappe Mehrheit der Antragstellenden weiblich.
Zudem sind die ausgezahlten Summen fir Ge-
nugtuung und Entschadigung mit einer mittle-
ren Summe (Median) von 3’500 Franken fir Ge-
nugtuung und 1'250 Franken fir Entschadigung
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im Jahr 2011 deutlich niedriger als 2003. Damals
wurden durchschnittlich 7’836 Franken fur Ge-
nugtuung und 4’599 Franken fur Entschadigun-
gen ausgezahlt.

Sieht man einmal von den bereits genann-
ten Einschrankungen in der Vergleichbarkeit der
Statistiken ab, so ist die langerfristige Entwick-
lung der polizeilich registrierten Kriminalitat (ge-
mass StGB) im Kanton Solothurn allgemein durch
eine Abnahme zwischen 1994 und 2011 gekenn-
zeichnet. Seit 2008 ist jedoch wieder ein Krimina-
litatsanstieg zu beobachten.

Im Gegensatz zu den polizeilich erfassten
Straftaten hat es in den letzten 15 Jahren einen
wesentlich starkeren Anstieg der Verurteilten-
zahlen bei den Erwachsenen im Kanton Solo-
thurn gegeben. Ein Blick auf die Entwicklung der
Strafverurteilungen von Kindern und Jugendli-
chen zeigt fur den Beobachtungszeitraum 2000
bis 2011 dagegen tendenziell einen Rickgang in
den Verurteilungen im Kanton Solothurn.
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Zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2005

Stand/zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2013

«Kriminell werden statistisch gesehen vor al-
lem junge Manner... die Quote der Auslander/
innen ist verhaltnismassig hoch.»

86% der Tatverdachtigen und 86% der verurtei-
len Personen sind Manner (2003).

2003 sind 41% der tatverdachtigen Personen
(StGB) und 40% der Verurteilten im Erwachse-
nenstrafrecht Auslander/innen.

«Trotz leichter Anstiege sind Frauen unterre-
prasentiert, der Anteil verurteilter Auslander/
innen nimmt zu.»

78% der Tatverdachtigen (StGB, 2011) und
84% der Verurteilten (Erwachsenenstrafrecht,
2011) sind mannlich.

2011 sind 46% der tatverdachtigen Personen
(StGB) und 52% der Verurteilten im Erwachse-
nenstrafrecht Auslander/innen.

«Die Zahl strafrechtlich verurteilter Jugendli-
cher ist angestiegen.»

Die Zahl von Strafurteilen gegen Kinder und
Jugendliche ist 2003 gegentber 1999 um 24%
angestiegen.

«Die Jugendkriminalitat ist riicklaufig, zudem
finden sich weniger auslandische Jugendliche
unter den Verurteilten.»

Die Zahl der Tatverdachtigen (StGB) unter 18
Jahren ist von 857 (2003) deutlich auf 415
(2011) und damit um 52% gesunken.

Die Zahl von Strafurteilen gegen Kinder und
Jugendliche ist 2011 gegentber 2003 um 28%
gesunken.

Der Anteil der auslandischen Jugendlichen an
den Verurteilten ist 2011 mit 30% um 12 Pro-
zentpunkte geringer als 2003.

«Schwere Delikte sind relativ selten».
Totungsdelikte (2), Vergewaltigungen (14) und
Raub (63) machen 0.5% der polizeilich erfass-
ten Straftaten aus.

41% der polizeilich erfassten Straftaten betref-
fen Diebstahle (ohne Fahrzeugdiebstahl).

1'696 Verurteilungen (Erwachsenenstrafrecht,
2003) betreffen das Strassenverkehrsgesetz, dies
entspricht einem Anteil von 73%.

«Schwere Delikte kommen weiterhin selten vor».

Totungsdelikte (4), Vergewaltigungen (21) und
Raub (57) machen im Jahr 2011 0.5% der poli-
zeilich erfassten Straftaten aus.

31% der polizeilich erfassten Straftaten betref-
fen Diebstahle (ohne Fahrzeugdiebstahl).

2'065 Verurteilungen (Erwachsenenstrafrecht,
2011) betreffen das Strassenverkehrsgesetz, dies
entspricht einem Anteil von 59%.

Weitere zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2013

Nach einer deutlichen Zunahme ab 2004 mit 158 registrierten Delikten bewegt sich das Ausmass
der hauslichen Gewaltdelikte seit 2008 zwischen 549 (2009) und 616 registrierten Straftaten (2011).

Unter den 2011 im Kanton Solothurn polizeilich registrierten 616 Straftaten bilden die Tatlichkeiten

(236) hierbei den gréssten Anteil.

Die Zahl der Betaubungsmitteldelikte nimmt zu.

GegenUber 2003 ist die Zahl der polizeilich registrierten Verstosse gegen das BetmG um 74% auf

2'528 Straftaten angewachsen.
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