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9 Integration und
Migration

9.1

Migration wird seit langerem unter verschie-
densten Blickwinkeln politisch, gesellschaftlich
und wissenschaftlich diskutiert. Die Internationale
Organisation fur Migration (IOM) schatzt die Zahl
der internationalen Migrantinnen und Migranten
auf weltweit 214 Millionen, rund die Halfte davon
sind Frauen. Nach der Definition der IOM zahlen
zur internationalen Migration Personen, die lan-
ger als ein Jahr ausserhalb des Geburtsstaats leben
(vgl. Bundesamt fur Migration 2012¢, 12).

Migration setzt den Fokus auf die Bewe-
gung, das Verlagern eines Lebensschwerpunktes
von einem Ort zu einem anderen, vor allem in ein
anderes Land. Als Migrant oder Migrantin gilt aus
dem Blickwinkel der Schweiz eine Person, die ih-
ren Wohnsitz dauerhaft oder voriibergehend von
einem anderen Staat in die Schweiz verlegt. Dazu
zahlen Personen, die im Ausland geboren wurden,
aber auch Schweizer/innen, die nach einem Aus-
landsaufenthalt in die Schweiz zurickgekehrt
sind. Nicht zu den Migrantinnen und Migranten
gehoéren diejenigen Personen, die in der Schweiz
geboren wurden und ausschliesslich eine auslandi-
sche StaatsbUrgerschaft besitzen. Diese Kategorie,
deren Anteil an der gesamten ausldndischen
Wohnbevolkerung (ab 15 Jahren) im Jahr 2010 ge-
samtschweizerisch geschatzte 11% (V2) betragt,
ist im europaischen Vergleich eher eine Besonder-
heit. Die Schweiz kennt als eines von wenigen eu-
ropdischen Landern das «ius sanguinis», nach dem
die Nationalitdt von Neugeborenen an die Natio-
nalitat der Eltern geknUpft ist.

Gleichzeitig gibt es das aufenthaltsrechtli-
che Konzept von Auslander und Auslanderin,
welches mit der erwahnten Staatsbirgerschaft
verbunden ist. Diese Kategorie ist nur einge-
schrankt mit derjenigen der Migrantinnen und
Migranten identisch.

Hinzu kommen im Zusammenhang mit
Migration Fragen zum Begriff der Integration: Er
steht in der Regel fur Teilhabemdglichkeiten an
unterschiedlichen Bereichen einer Gesellschaft.
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Wichtig sind Integration in das Bildungssystem,
gerade auch fur Kinder und Jugendliche, wes-
halb auch die Einschulungspflicht fur Eltern von
Kindern ohne gultigen aufenthaltsrechtlichen
Status gilt. Auch das Gesundheits- und Sozialsys-
tem stellen wichtige Eckpunkte einer gelunge-
nen Integration dar. Weiter wird eine selbstandi-
ge Finanzierung des Lebensunterhalts, soweit
dies moéglich ist, erwartet.

Im Ausldndergesetz (AuG, SR 142.20), das
Anfang 2008 in Kraft gesetzt wurde, werden die
Grundzuge einer staatlichen Integrationspolitik
auf allen Ebenen des Staatswesens (Bund, Kanto-
ne, Gemeinden) festgelegt. Diese setzt Schwer-
punkte in den Bereichen der sogenannten Regel-
strukturen (wie z.B. Schule, berufliche Bildung,
Arbeitsmarkt oder Gesundheitswesen) sowie
durch erganzende Massnahmen (v.a. Sprachfoér-
derung, Beratung, Information, berufliche Inte-
gration). Zusatzlich werden fur die Integration
notige Erfordernisse bestimmt, wie z.B. die Res-
pektierung der Bundesverfassung, Bereitschaft
zu Bildung und Arbeit sowie Kenntnisse einer
Landessprache (vgl. Bundesrat 2010).

In Folge dieser neuen gesetzlichen Grundla-
ge wurden Massnahmen und Projekte in drei
Schwerpunkten geplant und umgesetzt. Der ers-
te Schwerpunkt umfasst Sprache, Bildung, Arbeit
und soziale Sicherheit. Der zweite behandelt die
Forderung der gesellschaftlichen Integration in
Wohngebieten, wahrend der dritte Schwerpunkt
unter dem Titel «weitere Massnahmen» die Un-
terstitzung und den Ausbau von Massnahmen
zur Verbesserung von Rahmenbedingungen vor-
sieht, die zu einer erfolgreichen Integration bei-
tragen (vgl. Bundesamt fur Migration 2010, 3).

Die Weiterentwicklung der nationalen Inte-
grationspolitik sieht ab 2014 u.a. vor, dass ab
dann in allen Kantonen Integrationsférdermass-
nahmen mit denselben Zielen umgesetzt werden.
Dazu werden die kantonalen Integrationspro-
gramme im Rahmen vierjahriger Programmver-
einbarungen mit dem Bund geregelt. Die Férder-
schwerpunkte umfassen unter dem Titel der
spezifischen Integrationsférderung von Bund
und Kantonen (1) Information und Beratung, (2)
Bildung und Arbeit, (3) Verstandigung und ge-
sellschaftliche Integration (vgl. Bundesamt fur
Migration 2012b, 10).

Im Sozialbericht 2005 wurde festgehalten,
dass die Integration der Auslander/innen unzu-
reichend ist. So waren Auslander/innen haufiger
von Arbeitslosigkeit und Armut betroffen im Ver-
gleich zu den Schweizerinnen und Schweizern.



Ihren eigenen Gesundheitszustand schatzten
auslandische Personen schlechter ein. Die soziale
Integration Uber Mitgliedschaften in Vereinen
oder Clubs fiel bei den auslédndischen Mitbewoh-
ner/innen geringer aus im Vergleich zu schweize-
rischen Personen. Doch war die Datenlage dies-
bezuglich als unvollsténdig einzustufen, da z.B.
Einblicke in Organisationen der Migrantinnen
und Migranten fehlten.

Grossere Unterschiede zwischen der auslan-
dischen und der schweizerischen Wohnbevélke-
rung fanden sich im Sozialbericht 2005 auch be-
zuglich der Wohnbedingungen. Wohneigentum
fand sich 2000 bei 17% der auslandischen Perso-
nen, gegeniber 52% der Schweizer/innen im
Kanton Solothurn. Weiter wohnte im Jahr 2000
mit 62% der Auslander/innen eine Mehrheit in
Mehrfamilienhdusern mit drei oder mehr Miets-
parteien, wahrend dies auf einen Drittel der
Schweizer/innen zutraf.

Die Bedeutung der Regelstrukturen ist ftr
eine erfolgreiche Integration nicht zu unterschat-
zen. So wurde im Sozialbericht 2005 eine Benach-
teiligung auslandischer Personen beim Zugang zu
Versorgungsstrukturen festgehalten. Speziell er-
wahnt wurde der Zugang zum Gesundheitssys-
tem wie auch zu Alters- und Pflegeheimen. Unter-
schiedliche kulturelle Hintergriinde kénnten fur
alle Beteiligten eine Herausforderung darstellen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass
Migration sowohl demografisch wie wirtschaft-
lich ein wichtiger Faktor geworden ist. Sie tragt
in der Schweiz mehr zum Bevélkerungswachstum
bei, als z.B. in eher «klassischen» Einwanderungs-
landern wie der USA, Kanada oder Australien
(vgl. Bundesamt fur Migration 2012c, 8). Die Zu-
wanderung ist seit 1999 auch ohne Unterbruch
der Hauptfaktor des Bevdlkerungswachstums in
der Schweiz, denn die Zunahme der Bevoélke-
rungszahl ist zu rund 80% dem Wanderungssaldo
zuzuschreiben (vgl. Bundesamt fir Statistik 2011,
60). Migration findet auch als Auswanderung
von Schweizerinnen und Schweizern statt: Rund
10% von ihnen wohnen im Ausland.

Im Unterschied zum Sozialbericht 2005 wer-
den Migration und Asyl im vorliegenden Bericht
in separaten Kapiteln behandelt. Dies ist darin
begriindet, dass der Asylbereich anders struktu-
riert ist als der Integrationsbereich, der andere
Leistungen und Versorgungsstrukturen aufweist
als das Asylwesen. Der Integrationsbereich, zu
dem hier die Migration gezahlt werden kann,
geht vom Ziel der Integration in die Gesellschaft
aus, wahrend dies im Asylbereich kein Ziel ist.
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Datengrundlagen und Definitionen

Obwohl Integration und Migration die
Hauptthemen dieses Kapitels sind, wird sich ein
grosser Teil der Ausfihrungen auf Auslander/innen
im Kanton Solothurn beziehen. Dies ist vornehm-
lich den Datenquellen geschuldet, welche in den
wenigsten Fallen Aussagen zum Migrationshinter-
grund der beschriebenen Personengruppen erlau-
ben. Insofern wird sowohl migrationsspezifischen
Fragen wie auch der Heterogenitat innerhalb der
Gruppen der auslandischen Personen und der zu-
gezogenen Personen nur eingeschrankt Rechnung
getragen. Migrationsspezifische Fragen konnten
Aspekte wie lebensphasenspezifische Migration
oder Kultur, Ethnie und Migration bertcksichtigen.

Zentrale Datengrundlage dieses Kapitels
bilden vor allem die Bevélkerungsstatistiken des
Kantons und des Bundes sowie das Zentra-
le-Migrations-Informations-System (ZEMIS) des
Bundes. Diese Datenquellen erlauben eine Aus-
wertung nach der rechtlichen Definition Gber die
Aufenthaltssituation. Eine Auswertung nach dem
Aspekt der Migration ist dabei nur in Ausnahme-
fallen moglich.

ZEMIS I6ste das seit 1982 betriebene Zent-
rale Auslander-Register sowie das 1993 gestarte-
te Automatisierte Personenregistratursystem ab.

Personen mit einer schweizerischen und
auslandischen Staatsburgerschaft werden je nach
Datenquelle als Schweizer/in oder Ausléander/in
gezahlt.

Die Definition der standigen auslandischen
Wohnbevélkerung ist gegeniiber dem letzten Sozi-
albericht 2005 vom Bundesamt fur Statistik sowie
den kantonalen Behdrden angepasst worden.
Grundsatzlich basiert die Bevolkerungszahl in der
kantonalen Statistik auf der Statistik der Bevolke-
rung und der Haushalte des Bundes (STATPOP). Die-
se umfasst als stdandige Wohnbevélkerung folgen-
de Personen mit Hauptwohnsitz in der Schweiz
(vgl. RRB 2012/597):

alle schweizerischen Staatsangehérigen

auslandische Staatsangehorige mit einer
Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung fur mindestens zwolf Monate (Aus-
weis B, C oder Ci (Eidg. Departement fur
auswartige Angelegenheiten)

auslandische Staatsangehorige mit einer
Kurzaufenthaltsbewilligung fur eine kumu-
lierte Aufenthaltsdauer von mindestens
zwolf Monaten (Ausweis L)




Personen im Asylprozess mit einer Gesamt-
aufenthaltsdauer von mindestens zwolf
Monaten (Ausweis F oder N)

GegenUber der bisherigen Definition der
standigen Wohnbevoélkerung werden neu die Per-
sonen im Asylprozess mit einer Aufenthaltsdauer
von mindestens zwolf Monaten dazu gezahlt.

Die nicht standige Wohnbevdlkerung um-
fasst die Personen mit Ausweis L, F oder N, deren
Aufenthaltsdauer in der Schweiz weniger als ein
Jahr betragt.

Normative Vorgaben

Die normativen Vorgaben im Themenfeld
Migration werden einerseits durch das kantonale
Sozialgesetz (BGS 831.1) bestimmt, andererseits
durch das Leitbild und Konzept zur Integration
der Migrantinnen und Migranten.

Normative Vorgaben Integration und Migration

Bildung - Beruf

1. Adressatengerechte Sprachkurse und die
frihe Forderung erméglichen das Erlernen
der Standardsprache Deutsch im Kanton
Solothurn.

2. Die Ubergdnge zwischen Elternhaus und
dem Eintritt in die Institutionen des Vor-
schul-, Schulbereichs und des Arbeitsmarkts
werden beachtet und koordiniert.

3. Menschen unterschiedlicher Herkunft sind
willkommen und erhalten verstandliche
Informationen zu Fragen der Integration.

4. Gender- und zielgruppenspezifische Ange-
bote gleichen Bildungs- und Ausbildungs-
defizite besonders benachteiligter Men-
schen aus.

5. Ausbildungs- und Arbeitsmarktférderung
ermoglichen eine berufliche Perspektive.

6. Organisationen der o6ffentlichen Verwal-
tung und Unternehmen des freien Arbeits-
markts vernetzen sich und koordinieren be-
rufliche Forderungsmassnahmen an der
Schnittstelle zwischen Aus- oder Weiterbil-
dung und Arbeitsmarkt.
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Das Sozialgesetz benennt im § 120 als Zweck
der Integration insbesondere ein respektvolles
Zusammenleben sowie eine gleichberechtigte
Teilhabe und Mitverantwortung am sozialen, kul-
turellen und wirtschaftlichen Gesellschaftsleben
zu ermdglichen.

Das Leitbild und Konzept «Integration
Migrantinnen und Migranten» benennt fur drei
Handlungsfelder insgesamt zwolf Leitsatze der
Integrationsmassnahmen, die nachfolgend auf-
gefuhrt sind.

Innerhalb des Leitbilds und Konzepts nimmt
das «Programmkonzept 2009-2012» eine wichti-
ge Rolle ein, es halt Ziele, Massnahmen, Indikato-
ren, Messwerte und Zustandigkeiten fest (vgl.
Hochschule fur soziale Arbeit FHNW/Amt flr so-
ziale Sicherheit 2009, 33-41).

Beziehungen - Begegnungen

7. Verwaltungen auf Kantons- und Gemeinde-
ebene erwerben sich Kompetenz im Um-
gang mit migrationsspezifischen Anliegen
und koordinieren ihre Arbeit.

8. Integrationsmassnahmen erfordern die ak-
tive Mitarbeit der auslandischen und inlan-
dischen Wohnbevélkerung.

9. Familienerganzende Strukturen und Frei-
willigenarbeit unterstiitzen die soziokultu-
relle und wirtschaftliche Integration von
Immigranten und Immigrantinnen.

10. Personen mit Migrationshintergrund verfu-
gen Uber ausreichende Gesundheitskompe-
tenz. Angebote der Gesundheitsférderung
und der Behandlung sind migrationsgerecht
ausgestaltet.

11. Menschen unterschiedlicher Herkunft orga-
nisieren gemeinsam gesellschaftliche und
kulturelle Anlasse.

Biirgerrecht

12. Immigranten und Immigrantinnen kennen
und verstehen das Staats-, Kantons- und
Gemeindewesen der Schweiz.

Quelle: Leitbild und Konzept: Integration Migrantinnen und Migranten (vgl. Hochschule fiir soziale Arbeit FHNW/Amt

fur soziale Sicherheit 2009)



9.2

Die Lage der auslandischen Bevélkerung im
Kanton Solothurn wird anhand der Daten zur Her-
kunft der auslandischen Bevolkerung, zu Alter,
Geschlecht, Geburtsort, Zivilstand und zur Famili-
ensituation beschrieben. Diese Angaben beziehen
sich auf die standige Wohnbevélkerung mit aus-
landischer Nationalitat, die im Kanton Solothurn
wohnt (Abschnitt Standige ausléandische Wohnbe-
volkerung). Anschliessend werden Daten zur nicht
standigen auslandischen Wohnbevélkerung zu-
sammengefasst. Abgeschlossen werden die Aus-
fuhrungen zur Lage mit weiteren Informationen
zu Migrationshintergrund, dem Geburtsort der
Eltern sowie zu Doppelburgerschaften.

Doch zunachst werden einleitend Angaben
zur gesamten auslandischen Bevolkerung mit
Wohnsitz im Kanton Solothurn aufgefihrt.

Wie im Kapitel Bevolkerung ausgefihrt, le-
ben im Jahr 2011 gemass Bevolkerungsstatistik
52210 Personen auslandischer Nationalitat im
Kanton Solothurn (BEVO (INES); H10.01). Die
nachfolgenden Angaben stlUtzen sich auf ZEMIS,
demgemass im selben Jahr im Kanton Solothurn
50930 Personen auslandischer Nationalitat
wohnhaft sind (19.7% Anteil; 2003: 17.4%).

Anteil der Auslander/innen (Total und
Niedergelassene) an der Wohnbevolkerung,
Kanton Solothurn (Bezirke), 2011

Quelle: ZEMIS
Anteil mit Nieder-
Anteil Auslan- lassungsbewilli-
Bezirk der/innen in % gung in %
Bucheggberg 5.0 60
Dorneck 15.5 69
Gau 18.1 76
Gdsgen 20.7 77
Lebern 19.9 78
Olten 24.0 75
Solothurn 20.6 71
Thal 16.5 72
Thierstein 11.3 69
Wasseramt 22.0 81
Kanton 19.7 76

Solothurn
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Uber drei Viertel (76%) der auslandischen
Personen im Kanton Solothurn verfliigen Uber
eine Niederlassungsbewilligung (siehe Tabelle
9.1). Im Jahr 2003 verfligten 83% Uber eine Nie-
derlassungsbewilligung.

Nach Sozialregionen aufgeschlisselt wer-
den die Anteile der Auslander/innen in Tabelle 9.2
dargestellt. Anteile von Uber 25% finden sich in
den Sozialregionen Olten und Zuchwil-Luterbach,
wahrend Anteile unter 15% in den Sozialregio-
nen BBL, MUL und Thierstein gezahlt werden.

Anteil der Auslander/innen (Total und
Niedergelassene) an der Wohnbevolkerung,
Kanton Solothurn (Sozialregionen), 2011

Quelle: ZEMIS

Anteil mit

Anteil Auslan- | Niederlassungs-
der/innen in % | bewilligung in %

Sozialregion

Bucheggberg, 12.3 79
Biberist, Lohn-Am-

mannsegg — BBL

Dorneck 15.5 69
Mittlerer und 13.9 79
unterer Leberberg

- MUL

Oberer Leberberg 241 78
Oberes Niederamt 21.9 82
-SON

Olten 27.6 74
Solothurn 20.6 71
Thal-Gau 17.4 74
Thierstein 11.3 69
Unteres Nieder- 23.6 77
amt — SRUN

Untergau 16.3 72
Wasseramt Ost 17.3 81
Wasseramt Sud 20.2 79
Zuchwil-Luterbach 33.3 80
Kanton Solothurn 19.7 76

Bereits im Kapitel Bevolkerung wurde auf-
gezeigt, dass Uber 60% der standigen auslandi-
schen Bevdlkerung im Kanton Solothurn seit
mindestens 10 Jahren in der Schweiz lebt. Dieser
Anteil hat sich gegenlber 2003 kaum verandert.
Hingegen hat sich die Aufenthaltsdauer von
Personen aus EU-/EFTA-Staaten verkUlrzt (siehe
Abbildung 9.1): So sind 2003 26% dieser Perso-
nen weniger als 10 Jahre in der Schweiz wohn-
haft, im Jahr 2011 sind es 42%. Ahnliche Relati-
onen zeigen sich auch gesamtschweizerisch
(2003: 36%, 2011: 52%). Dies widerspiegelt in
absoluten Zahlen vor allem die Einwanderung




aus EU-/EFTA-Staaten, wahrend die Anzahl Per-
sonen aus den Ubrigen Staaten im Kanton Solo-
thurn im Vergleich der beiden Jahre nahezu
konstant blieb und in der Schweiz sogar abnahm
(von rund 640'000 auf 625’000 Personen).

9.2.1 Standige auslandische

Wohnbevoélkerung

Heimat der Auslander und Ausldnderinnen

Die ausldandische Bevolkerung im Kanton
Solothurn stammt im Jahr 2011 aus 140 verschie-
denen Staaten (siehe Tabelle 9.3; H10.02). Ge-
genlber dem Jahr 2003 hat der Anteil der Per-
sonen aus Deutschland deutlich zugenommen (7
Prozentpunkte). Ebenfalls eine Zunahme ist bei
den Anteilen der Personen aus dem Kosovo, Por-
tugal und den Ubrigen Staaten zu verzeichnen.

Das Personenfreizligigkeitsabkommmen
mit der EU hat die Mobilitat von Personen, gera-
de aus deutschsprachigen Landern, erh6éht. Die
Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009
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hat zudem teilweise auch zu einer erhéhten Ein-
wanderung von Arbeitskraften in die Schweiz
gefluhrt.

Geschlecht

Der Anteil der Frauen an der standigen
auslandischen Wohnbevoélkerung betragt im
Jahr 2011 im Kanton Solothurn wie auch in der
Schweiz 47%. Von 2003 bis 2006 macht der An-
teil der Frauen 48%, seit 2007 47 % aus (ZEMIS).
Auch gemass der kantonalen Bevélkerungssta-
tistik betragt der Anteil der Frauen an den aus-
landischen Personen 47% (siehe Kapitel Bevol-
kerung; BEVO (INES)).

Verteilung der stindigen auslandischen Wohnbevolkerung nach Aufenthaltsdauer in
der Schweiz und nach Staatengruppe, Kanton Solothurn und Schweiz, 2003, 2011

Quelle: ZEMIS

100% _

90% |
80% |
0,
70% 63%
60% | 74%
50%
40%
15%
0, 0,
30% - 17% 22% 16%

20% | 1%

10%_. 8%

55% 58%
62% 66%

16%

46%
57% D B B KK
64%
24% 19% 18%

18% 20%

- . .

—_
1%

o
E

o 8% 7% 9% 9% 1% 7% 12% 1% 13% 14% 12%
0
© < c © < c © < c © < c
g = g g n g 3 n g 3 n 2
= o R = o R = w R = w R
= & o & o & o &
() () () ()
o o o o
38 38 38 38
S = = =
2003 2011 2003 2011
Kanton Solothurn Schweiz

weniger als 2 Jahre m 2 bis weniger als 5 Jahre

5 bis weniger als 10 Jahre m 10 Jahre und mehr




Anteil und Total der Auslander/in-
nen nach Herkunftsstaat und Veranderung
gegeniiber 2003, Kanton Solothurn, 2011

Quelle: ZEMIS
Veranderung
2011 zu 2003
in Prozent-
Staat Anteil in % absolut punkten
Italien 20 9’995 -4
Deutschland 16 8'005
Ubrige 15 7'639
Turkei 11 5'439 -3
Serbien und 10 5225 -2
Montenegro
Kosovo 7 3'278
Mazedonien 5 2'413
Kroatien 3 1'737 -2
Bosnien-Her- 3 1421 -1
zegowina
Sri Lanka 3 1'513 0
Portugal 3 1'408 1
Spanien 2 891 0
Osterreich 2 818 0
Total 100 49'782 15
Basis:

Standige auslandische Wohnbevélkerung. 2003: 43’313

Alter

Im Jahr 2011 sind 24% der standigen aus-
landischen Wohnbevélkerung im Kanton Solo-
thurn im Alter von 0 bis 20 Jahren, 2003 waren
es noch 30%. 8% sind im Jahr 2011 zwischen 0
und 6 Jahre alt, 10% zwischen 7 und 15 Jahren
und 6% zwischen 16 und 20 Jahren (siehe Abbil-
dung 9.2). Von der schweizerischen Bevdlkerung
sind im Jahr 2011 20% zwischen 0 und 20 Jahren
alt (2003: 21%).

Bei den alteren Altersklassen ist der Anteil
der Schweizer/innen héher, wie bereits im Kapi-
tel Bevolkerung gezeigt. Bei jingeren Personen
ist, schweizweit, auch der Anteil an Blrger/in-
nen mit doppelter Staatsangehédrigkeit relativ
hoch (vgl. Buhlmann et al. 2012, 74).

Schweizweit nimmt der Jugendquotient
(siehe Glossar) auch in der ausléandischen Wohn-
bevolkerung ab, wahrend der Altersquotient
(siehe Glossar) weiterhin vergleichsweise gering
bleibt (vgl. Bundesamt fir Statistik 2011, 57).
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Anteil der auslandischen Kinder
und Jugendlichen nach Altersklasse an der
auslandischen Wohnbevélkerung, Kanton
Solothurn, 2003, 2011

Quelle: ZEMIS
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Basis:

Standige auslandische Wohnbevolkerung.

Geburtsort

29% der standigen auslandischen Wohnbe-
vélkerung im Kanton Solothurn sind in der
Schweiz geboren worden (Jahr 2011), 30% der
auslandischen Manner und 29% der auslandi-
schen Frauen (ZEMIS). Gegenuber 2003 bedeutet
dies praktisch keine Veranderung (2003: 30%).

Zivilstand

Im Jahr 2011 ist knapp die Halfe der standi-
gen auslandischen Wohnbevélkerung im Kanton
Solothurn verheiratet, namlich 49% (51% der
Frauen und 48% der Manner). 43% sind ledig
(46% der Manner und 39% der Frauen), je 6%
der Manner und Frauen sind geschieden, 2% sind
verwitwet (3% der Frauen und 1% der Manner;
ZEMIS). GegenUber 2003 ist der Anteil der Verhei-
rateten im Jahr 2011 um vier Prozentpunkte tie-
fer. Hingegen sind 2011 gleich wie im Jahr 2003
rund 16% der verheirateten auslandischen Perso-
nen mit einer Schweizer Person verheiratet.

Gesamtschweizerisch sind bei knapp der Half-
te der Eheschliessungen beide Personen schweize-
rischer Nationalitat (vgl. Bihlmann et al. 2012, 77).

Familiensituation

Uber die Familiensituation der auslandi-
schen Bevoélkerung im Kanton Solothurn sind
Uber die jahrlichen Bestandeszuwachse indirekt
Aussagen maoglich.




Von den Zuwachsen im Bestand der auslan-
dischen Bevolkerung entfallen im Jahr 2011 49%
auf Einwanderungen (2003: 45%), 33% auf ZuzU-
ge aus anderen Kantonen (34%), 13% auf Gebur-
ten (17%) und 5% auf Ubrige Zuwachse (4%). Im
Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2011 betreffen
51% Einwanderungen, 30% Zuziige aus anderen
Kantonen, 14% Geburten und 5% Ubrige Zu-
wachse (ZEMIS).

Die Zahl der Einwanderungen lasst sich un-
terscheiden nach Familiennachztigen, kontingen-
tierter Erwerbstatigkeit, nicht kontingentierter
Erwerbstatigkeit sowie anderen Formen der Ein-
wanderung (siehe Tabelle 9.4). Im Jahr 2011 ent-
fallen 38% der Einwanderungen auf die Famili-
ennachzlge, insgesamt 48% auf die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit (grosster Teil davon ohne
Kontingentierung) sowie 15% auf andere Ein-
wanderungsgriinde. Gegenlber 2003 ist der An-
teil der Familiennachzlge deutlich tiefer (minus
20 Prozentpunkte), wahrend sich die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit (kontingentiert und nicht
kontingentiert) anteilsmassig mehr als verdop-
pelt hat (plus 26 Prozentpunkte).

Mit der Aufhebung der kontingentierten
Erwerbstatigkeit im Jahr 2007 fur Personen aus
den damaligen 15 EU-/EFTA-Staaten ergibt sich
eine Verschiebung hin zu den Einwanderungen
aufgrund nicht kontingentierter Erwerbstatig-
keit. Damit widerspiegeln die Anteile der Ein-
wanderungsgriinde ab 2007 die unterschiedliche
Entwicklung fir Personen aus den EU-/EFTA-Staa-
ten und den Ubrigen Staaten: fur die Angehori-
gen der EU-/EFTA-Staaten besteht ein Recht auf
Gleichbehandlung mit den in der Schweiz wohn-
haften Personen bezlglich Zugang zu einer Er-
werbstatigkeit und Beschaftigungs- und Arbeits-
bedingungen (vgl. Freiziigigkeitsabkommen, SR
0.142.112.681).
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Tabelle 9.4: Anzahl Einwanderungen und
Verteilung der Einwanderungsgriinde,
Kanton Solothurn, 2003-2011

Quelle: ZEMIS

Anteil in %

Auslander/innen mit kontingentier-
Ausldander/innen mit Erwerbstatig-
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= S pi o c
= ® 2 pv4 i}
No] =
() c [ (]
© c o = v
5 2 s =5 o
2 € = Py 5
Jahr i &£ 3 i &
2003 1'417 58 21 1 20
2004 1'466 54 33 0 13
2005 1654 47 40 0 13
2006 1760 42 43 1 14
2007 2'557 35 11 40 14
2008 2'460 34 5 46 15
2009 2'193 36 40 19
2010 2'218 40 6 34 20
2011 2'320 38 10 38 15
Durchschnitt | 2’005 41 17 26 16
2003-2011
Bemerkungen:

Einwanderungen der standigen auslandischen Wohnbevél-
kerung.

Andere Grlnde: Auslander/innen ohne Erwerbstatigkeit;
Aus- und Weiterbildung; Wiedereinreisen (mit Zusicherung,
nach Weiterbildung, nach Militérdienst); anerkannte
Fltchtlinge; Hartefalle; Gbrige Einwanderung.

Im Jahr 2011 werden 874 Familiennachzlige
im Kanton Solothurn gezahlt (2003: 819). Davon
entfallen 73% auf Familiennachzlgen von Aus-
lander/innen und 27% auf Familiennachzlgen
von Schweizerinnen und Schweizern oder von
Auslanderinnen und Auslandern mit schweizeri-
schem Ehepartner oder schweizerischer Ehepart-
nerin. Bei den Familiennachziigen der auslandi-
schen Personen machen Kinder 39% der
Nachzige aus, wahrend bei Nachzligen unter
Beteiligung von Schweizern und Schweizerinnen
solche von Kindern 5% ausmachen (siehe Tabelle
9.5). 64% der Nachzlige betreffen Frauen bzw.
Madchen (2003: 62%). In drei Vierteln der Falle
von Familiennachzug des Ehepartners bzw. der
Ehepartnerin bei auslandischen Personen ist die



Ehefrau diejenige, die in die Schweiz nachzieht.
Bei den auslandischen Kindern, die in die Schweiz
nachziehen, macht der Anteil der weiblichen Kin-
der oder Jugendlichen 46% aus.

Anzahl Familiennachziige und
Verteilung der Familiennachziige nach Art und
Geschlecht, Kanton Solothurn, 2011

Quelle: ZEMIS

Art des Familiennachzuges

Familiennachzug von Schweizernund | 238 | 89| 149
Schweizerinnen oder von Auslandern
und Auslanderinnen mit CH-Ehepart-

ner/in
davon (Anteil in %)
Ehepartner/innen 95| 91| 97
Kinder 5 9 3
Familiennachzug von 636 | 229 | 407

Auslandern und Auslanderinnen
davon (Anteil in %)

Ehepartner/innen 60| 41| 71
Kinder 39| 59| 28
Ubrige Verwandte oder Harteféalle 1 0 1
Total 874 | 318 | 556

9.2.2 Nicht stindige ausldandische

Wohnbevoélkerung

Wie einleitend erwahnt, wird ein kleinerer
Teil der ausldandischen Bevoélkerung zur nicht
standigen auslandischen Wohnbevélkerung ge-
zahlt. Dazu gehoéren z.B. Auslander/innen mit ei-
ner Aufenthaltsbewilligung von weniger als ei-
nem Jahr.

Im Jahr 2011 zahlen insgesamt 1148 Perso-
nen zur nicht standigen auslandischen Wohnbe-
volkerung, davon kommen 85% aus einem EU-/
EFTA-Staat, 15% aus Ubrigen Staaten. Knapp drei
Viertel (74%) dieser Personen aus EU-/EFTA-Staa-
ten sind Manner, 26% sind Frauen. Bei den Perso-
nen aus den Ubrigen Staaten betragt der Frau-
enanteil 69%, der Manneranteil 31%. Eine grosse
Mehrheit der nicht stdndigen auslandischen
Wohnbevélkerung ist erwerbstéatig: 77% derjeni-
gen Personen aus EU-/EFTA-Staaten und 69% der-
jenigen aus Ubrigen Staaten (siehe Tabelle 9.6).

Gegenuber 2003 hat sich die Zahl der nicht
standigen auslandischen Wohnbevélkerung mehr
als verdoppelt, die Zahl der Personen aus EU-/
EFTA-Staaten mehr als verdreifacht, wahrend der
Anteil der Personen aus den Ubrigen Staaten zu-
rickgegangen ist (von 38% im 2003 auf 15% im
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Jahr 2011). Der Anteil der Frauen unter den Perso-
nen aus EU-/EFTA-Staaten ist 2011 tiefer als noch
2003, wahrend er bei den Personen aus den Ubri-
gen Staaten nahezu gleich hoch ist wie noch 2003.

Anzahl Personen in der nicht standi-
gen ausldandischen Wohnbevélkerung und
Verteilung nach Geschlecht und Aufenthaltsbe-
willigung, Kanton Solothurn, 2003-2011

Quelle: ZEMIS
EU/EFTA AuG/VZAE
(ANAG/BVO)
Anteil in % Anteil in %
S & 3 &
2 2 5 2 b
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Jahr (= B =2 Py = i
2003 501| 313|64|36(81| 18(32|68|77
2004 580 | 361|67|33(68| 219(27|73|68
2005 726 | 490|78|22|75| 236|36|64|80
2006 975| 806 |77|23|73| 169(29|71|73
2007 1'145| 925(80(20|79| 220|32|68|69
2008 1’070 | 867 |76 (24|72 | 203 |34 |66 |71
2009 967 | 745|79|21|77| 222|33|67 |64
2010 1'072| 856 |78(22|82| 216|35|65| 63
2011 1148 | 971742677 | 177 |31|69 |69
Durch- 909 | 704|76|24|76| 206 |32 |68 |70
schnitt
2003-2011
Bemerkungen:

2003-2007: ANAG/BVO (ANAG: Bundesgesetz Uiber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslander; BVO:
Begrenzungsverordnung der Zahl der Auslander).

Seit 2008: AuG/VZAE (Verordnung tber Zulassung, Aufent-
halt und Erwerbstatigkeit).

Im Jahr 2011 werden knapp 800 Personen
der auslandischen Bevélkerung im Kanton Solo-
thurn zu den schriftenlosen Personen gezahlt.
Das heisst, sie verfiigen Uber keine gultige Auf-
enthaltsbewilligung gemass Auslanderrecht
mehr. Dabei kann es sich z.B. straffallig geworde-
ne Personen handeln, die nicht weggewiesen
werden kénnen oder um Rechtsfélle, die noch
nicht entschieden sind. Diese Personen zahlen
nicht zu den «sans papier», welche tber keine
geregelte Aufenthaltsbewilligung verfugen.

Von den schriftenlosen Personen im Kanton
Solothurn werden im Jahr 2011 63% den Nieder-
gelassenen zugeordnet, 37% den Aufenthaltern
und Aufenthalterinnen. Im Jahr 2003 wurden




Uber 1000 Personen als schriftenlos gezahlt, 90%
davon waren ehemalige Niedergelassene (siehe
Tabelle 9.7). In der gesamten Schweiz werden im
Jahr 2010 rund 19’300 Personen zu den schriften-
losen Personen gezahlt, davon 34% Aufenthal-
ter/innen und 66% Niedergelassene.

Anzahl schriftenlose Personen und
Verteilung nach Aufenthaltsbewilligung in der
gesamten ausldndischen Wohnbevdlkerung,
Kanton Solothurn, 2003-2011

Quelle: ZEMIS
Anteil in %

Aufenthal- | Niederge-
Jahr Total ter/innen lassene
2003 1011 10 90
2004 1’020 10 90
2005 997 10 90
2006 1'002 1 89
2007 979 12 88
2008 678 21 79
2009 706 26 74
2010 777 35 65
2011 799 37 63
Durchschnitt 885 18 82
2003-2011

9.2.3 Migrationserfahrung, Herkunft

der Eltern, Doppelbiirgerschaften, ange-

wandte Sprachen und Auswanderung

bei der gesamten Wohnbevélkerung

Die folgenden Angaben aus der Volkszah-
lung beziehen sich auf die gesamte, schweizeri-
sche wie auslandische Wohnbevélkerung im Kan-
ton Solothurn. Es sind Informationen Gber langere
Auslandsaufenthalte (sog. Migrationserfahrung),
die Herkunft der Eltern der befragten Personen,
Doppelblrgerschaften, die bei der Arbeit oder in
der Ausbildung gesprochenen Sprachen sowie
Uber Auswanderungen.

Migrationserfahrung

Die Volkszéhlung 2010 (VZ) erlaubt Auswer-
tungen nach der Migrationserfahrung der be-
fragten Personen. Als Migrationserfahrung wird
dabei gezahlt, wenn eine Person der standigen
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Wohnbevélkerung der Schweiz (ab 15 Jahren)
wahrend mindestens eines Jahres im Ausland ge-
wohnt hat, unabhangig von der Nationalitat,
dem Aufenthaltsstatus und des Anlasses des Aus-
landaufenthaltes.

Im Jahr 2010 verftigen 14% der Wohnbevol-
kerung ab 15 Jahren im Kanton Solothurn tber
Migrationserfahrung (Vertrauensintervall: 13.6-
15.3%). 79% verflugen Uber keine solche Migrati-
onserfahrung (77.6-79.5%) und ftr 7% ist keine
Angabe verfugbar (6.4-7.6%; VZ).

Nach Alter aufgeschlusselt verfligen junge-
re Personen Uber weniger Migrationserfahrung
als altere. Wahrend 9% der 15- bis 24-Jahrigen
einen Auslandaufenthalt von mindestens einem
Jahr aufweisen, sind es zwischen 14 und 16% der
alteren Personen (siehe Abbildung 9.3).

Verteilung der Wohnbevélkerung
ab 15 Jahren nach Vorliegen einer Migrationser-
fahrung und nach Alter, Kanton Solothurn, 2010

Quelle: VZ
20% _
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und alter

Bemerkung:

Migrationserfahrung: Mindestens einjahrige Wohnsitznahme im
Ausland, unabhangig von der Nationalitat, dem Aufenthaltssta-
tus und des Anlasses des Auslandaufenthaltes.

Unterschieden nach der hochsten Ausbil-
dung der Personen verfligen 20% (17.9-22.7%)
der Personen mit Abschluss auf Tertiarstufe Uber
Migrationserfahrung. Geringer sind die Anteile
bei Personen mit Abschluss auf Sekundarstufe 1
(15%; 12.8-16.3%) und Sekundarstufe 2 (12%;
10.9-13.1%; V2).

Zwischen Mannern und Frauen gibt es kaum
Unterschiede bezlglich Migrationserfahrung:
15% der Frauen (13.6-16.1%) und 14% der Man-
ner (12.7-15.3%) weisen eine solche auf (V2).
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Geburtsort der Eltern

Von den Personen in der Wohnbevélkerung
ab 15 Jahren im Kanton Solothurn sind bei einem
Viertel beide Eltern im Ausland geboren. Ein im
Ausland geborener Elternteil findet sich bei 8% der
Personen und bei 62% sind beide Elternteile in der
Schweiz geboren. In 4% der Falle ist das Geburts-
land beider Eltern unbekannt (siehe Abbildung 9.4).

Verteilung der Wohnbevélkerung
ab 15 Jahren nach Geburtsland der Eltern, Kanton

Solothurn, 2010
Quelle: VZ
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Doppelbiirgerschaften

Far die Wohnbevdlkerung (ab 15 Jahren) im
Kanton lasst sich der Anteil der Schweizer/innen
bestimmen, die zusatzlich eine andere Staatsan-
gehorigkeit besitzen oder die friher eine andere
Staatsangehorigkeit besassen.

6% der Personen der Wohnbevélkerung be-
sitzen eine Doppelblrgerschaft (die schweizeri-
sche und eine andere Staatsangehorigkeit; Ver-
trauensintervall 5.3-6.4%) und 4% der Schweizer/-
innen besassen friher eine andere Staatsangeho-
rigkeit (3.5-4.4%; V2).

Frauen weisen im Kanton Solothurn haufi-
ger eine Doppelburgerschaft auf als Manner: 7%
(6.0-7.6%) der Frauen gegenutiber 5% (4.1-5.6%)
der Manner. Jetzt Schweizer/innen, friher mit ei-
ner anderen Staatsburgerschaft: Das trifft auf 4%
(3.8-5.2%) der Frauen und 3% (2.7-3.9%) der
Maénner zu (V2).

Bei der Arbeit oder in der

Ausbildung gesprochene Sprachen

Rund 90% der Personen mit einer europai-
schen Staatsangehoérigkeit im Kanton Solothurn
sprechen bei der Arbeit oder in der Ausbildung
Schweizer- oder Hochdeutsch (Personen der stan-
digen Wohnbevoélkerung ab 15 Jahren). Bei Per-
sonen mit einer aussereuropaischen Staatsange-
horigkeit sind es rund 80%, die schweizerdeutsch
oder hochdeutsch bei der Arbeit oder in der Aus-
bildung sprechen (siehe Abbildung 9.5).

Anteil der Personen der standi-
gen Wohnbevélkerung, die bei der Arbeit oder
in der Ausbildung Schweizerdeutsch oder
Hochdeutsch sprechen, nach Staatsangehorig-
keit, Kanton Solothurn, 2010

Quelle: VZ
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Bemerkungen:

Basis bilden die Personen der stéandigen Wohnbevélkerung
ab vollendetem 15. Lebensjahr, die in Privathaushalten leben.
Ohne Personen in Kollektivhaushalten, Diplomatinnen und
Diplomaten, internationale Funktionare und Funktionarinen
und deren Angehorige.

Die Befragten konnten mehrere Sprachen nennen, die sie bei
der Arbeit oder in der Ausbildung sprechen. Bis zu drei
Sprachen je Person wurden bertcksichtigt.

* Das Ergebnis beruht auf weniger als 50 Fallen und

ist mit grosser Vorsicht zu interpretieren.




Auswanderungen

Rund 1'500 Personen sind im Jahr 2011 aus
der Schweiz und dem Kanton Solothurn ausge-
wandert. 35% davon sind Schweizer/innen, 26%
haben eine deutsche Staatsangehérigkeit. Ge-
samtschweizerisch ist der Anteil der Schwei-
zer/innen unter den auswandernden Personen
mit 31% leicht geringer als im Kanton Solothurn
(siehe Tabelle 9.8).

Von den auswandernden Personen mit aus-
landischer Staatsangehorigkeit sind im Kanton
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9.3.1 Strukturelle Versorgung

Deutsch-Integrationskurse

Im Jahr 2011 werden von acht Organisatio-
nen insgesamt 166 Deutsch-Integrationskurse an
21 Standorten angeboten (ein Kurs findet in Ba-
sel statt). 2004 waren es noch 14 Kurse. Die Lekti-
onenzahl hat sich von 2006 bis 2011 nahezu ver-
vierfacht (siehe Tabelle 9.9; H20.01).

Tabelle 9.9: Anzahl Deutsch-Integrationskurse
und Lektionen, Kanton Solothurn, 2004-2011

Solothurn 61% Manner und 39% Frauen Quelle: K-DIK
. Erco - o
(Schweiz: 55% Manner und 45% Frauen). Anzahl Anzahl | Lektionen
. Jahr Kurse | Lektionen pro Kurs
Tabelle 9.8: Verteilung der auswandernden 2004 14 ) B
Personen nach Staatsangehérigkeit, 2011,
. 2005 28 - -
Kanton Solothurn und Schweiz
2006 45 3’038 68
Quelle: Bundesamt fir Statistik 2013 2007 68 4'971 73
2008 78 5'410 69
o
Anteil in % 2009 118 8'559 73
Staat oriaket : lK?CEtO" e 2010 138 9'382 68
aatsangehorigke olothurn chwe
angenongxel = e 2011 166 12'050 73

Schweiz 35 31

Deutschland 26 16 Bemerkungen:

Frankreich 8 5 Lektionen pro Kurs: Durchschnittliche Anzahl Lektionen pro Kurs.
Italien 2 6 Die Angaben von 2004 bis 2007 erstrecken sich jeweils Uber den

Zeitraum August des betreffenden Jahres bis Juli des Folgejahres.

andere 30 42 Ab 2008 basieren die Angaben auf dem Kalenderjahr.

Total 100 100

Total (absolut) 1'485 96'494

Basis: Mutter-Kind-Deutsch (MuKi-Deutsch)

Standige Wohnbevélkerung.

9.3 Strukturelle Versorgung und
Versorgungsleistungen

Welche spezifischen Angebote fir Migran-
tinnen und Migranten resp. Auslander/innen zur
Verfligung stehen, wird anhand der Angaben zu
Deutsch-Integrationskursen und zu den Kursen
Mutter-Kind-Deutsch (MuKi-Deutsch) vorgestellt.
Weiter werden Projekte prasentiert, die vom
Kanton unterstitzt oder initiiert werden.

Inwieweit solche Angebote auch genutzt
werden, wird anhand der Angaben zu den Teil-
nehmenden der erwdhnten Kurse untersucht.

Die Zahl der Lektionen in den Deutsch-In-
tegrationskursen hat sich von 2006 bis

2011 fast vervierfacht: 2011 sind es Uber
12'000 Lektionen in 166 Kursen.

Die Kurse Mutter-Kind-Deutsch richten sich
an Mutter mit ihren Kindern. Von den 166 im
Jahr 2011 durchgefihrten Deutsch-Integrations-
kursen sind 42 explizit als MuKi-Deutschkurse be-
zeichnet (siehe Tabelle 9.10; H21.01)

Tabelle 9.10: Anzahl Mutter-Kind-Deutschkurse
und Lektionen, Kanton Solothurn, 2008-2011

Quelle: K-DIK
Anzahl Anzahl
Jahr MuKi-Kurse | Lektionen
2008 15 1110
2009 19 1'457
2010 25 1901
2011 42 3'269
Bemerkungen:

Angaben zum MuKi-Deutschkurs der machbar Bildungs-Gm-
bH (Aarau).

Im Jahr 2010 fand ein einzelner zusatzlicher MuKi-Kurs eines
anderen Anbieters statt.




Deutsch-Integrationskurse

Die Deutsch-Integrationskurse sind ein Teil
der Integrationsférderungen gemass dem
Auslandergesetz (AuG) von 2008.

Die folgenden Organisationen, von denen
Angaben zu den Kursen und Teilnehmenden
vorliegen, bieten im Jahr 2011 vom Kanton
Solothurn subventionierte Deutsch-Integra-
tionskurse an:

Ecap, Solothurn; Ecap, Basel (es werden
Einzelpersonen aus dem Kanton Solothurn
subventioniert); K5 Basel, Kurs in Breiten-
bach; machbar, Aarau; Solothurner Spitaler
AG, Olten; VHS, Solothurn.

Eine Voraussetzung der Subventionierung
durch den Kanton ist, dass sich die beteilig-
ten Migrantinnen und Migranten mit ei-
nem Betrag an den Kosten der Lektionen
beteiligen. Fur das Jahr 2009 waren es finf
Franken pro Lektion.

Quelle: K-DIK

Integrationsvereinbarungen (IVB)

Integrationsvereinbarungen werden im
Kanton Solothurn seit 2008 durchgefihrt. Es han-
delt sich dabei um die Moglichkeit, die Erteilung
oder Verlangerung von Aufenthaltsbewilligun-
gen von Integrationsmassnahmen abhangig zu
machen. Darunter fallt der Besuch von Sprach-
oder Integrationskursen. Letztere umfassen the-
matisch breit gefachert Aspekte wie z.B. schwei-
zerische Gewohnheiten, Normen, Rechte und
Pflichten, Gleichstellung von Frau und Mann, ver-
traut werden mit dem Gesundheitswesen. Inte-
grationsvereinbarungen werden grundsatzlich
nur mit Personen ausserhalb der EU-/EFTA-Staa-
ten getroffen.

Integrationsvereinbarungen werden auch
mit religiésen Betreuungspersonen vereinbart,
welche die Voraussetzungen gemass Art. 7 der
Verordnung Uber die Integration von Auslander-
innen und Auslandern erftllen (vgl. SR 142.205).

Wurden 2008 noch 32 solcher IVB abge-
schlossen, sind es im Jahr 2011 bereits 568. In der
Mehrheit der IVB (77%) werden Integrations-
massnahmen vereinbart, in 23% der IVB zwischen
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2008 bis 2011 wird auf Integrationsmassnahmen
verzichtet (siehe Tabelle 9.11). Von Januar bis
Juni 2012 werden 177 IVB abgeschlossen, davon
141 mit vereinbarten Integrationsmassnahmen.

Seit 2011 fuhrt die Fachstelle Integration
mit allen Auslanderinnen und Ausléandern aus
Drittstaaten, die im Rahmen des Familiennach-
zugs zugezogen sind, Erstgesprache. Mit den
meisten von ihnen werden Integrationsvereinba-
rungen abgeschlossen (vgl. Glutz von 2012, 33).

Eine Evaluation der Integrationskurse in
Deutschland zeigt einerseits auf, dass durch Inte-
grationskurse die Sprachkompetenz verbessert
wird und Kursteilnehmende nach dem Kurs hau-
figer Kontakte zur einheimischen Bevdlkerung
pflegen als vor dem Kurs. Anderseits zeigt sich,
dass ein Jahr nach Kursabschluss die Halfte der
Teilnehmenden ihre Sprachkompetenz weiter
verbessern konnte, bei 42% ist von einer Ver-
schlechterung der Sprachkompetenz auszuge-
hen. Dies treffe insbesondere auf Personen zu,
die zuhause seltener Deutsch sprechen und weni-
ger Kontakte zur einheimischen Bevodlkerung
hatten (vgl. Schuller/Lochner/Rother 2011, 6-7).

Anzahl abgeschlossene Integrati-
onsvereinbarungen, vereinbarte Integrations-
massnahmen und Verzicht auf Integrations-
massnahmen, Kanton Solothurn, 2008-2011

Quelle: K-1VB
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2008 32 29 3 91

2009 165 128 37 78

2010 461 341 120 74

2011 568 446 122 79

Total 1226 944 282 77




Evaluation der Integrations-
vereinbarungen in fiinf Kantonen

Eine Evaluation der Integrationsvereinba-
rungen in den Kantonen Aargau, Baselland,
Basel-Stadt, Solothurn und Zurich stellt Un-
terschiede zwischen den Kantonen bei der
Bestimmung der Zielgruppen fest. Diese be-
steht gemass Bundesempfehlungen aus den
neuzugezogenen Auslandern und Auslan-
derinnen im Rahmen des Familiennachzugs
sowie schon langer anwesenden Personen
mit grosseren Integrationsdefiziten. Weiter
werden unterschiedliche Wirkungen der In-
tegrationsvereinbarungen festgehalten, je
nachdem, welches der drei Settings «For-
dern», «Fordern» und «Férdern und For-
dern» im Vordergrund der jeweiligen kan-
tonalen Umsetzung steht.

Im Kanton Solothurn wurde von den betei-
ligten Sprachschulen festgehalten, dass die
urspriingliche Beflirchtung, die betroffe-
nen Personen in den angeordneten Sprach-
kursen kénnten unmotiviert sein, sich nicht
bestatigte.

Der Aufwand fur die Gesprache im Rahmen
der Integrationsvereinbarung belief sich im
Kanton Solothurn auf durchschnittlich drei
Stunden inkl. Vor- und Nachbereitung.

Quelle: Tov et al. 2010

Weitere Angebote und Projekte

Die Fachstelle Integration des Kantons Solo-
thurn unterstitzt, koordiniert oder beteiligt sich
an unterschiedlichen Projekten (vgl. Amt fur sozi-
ale Sicherheit 2010).

Die Liste der aktuellen Projekte umfasst im
Jahr 2012 u.a. folgende Angebote und Leistun-
gen: Migrationszeitung Mix, Femmes Tische, Fra-
bina — Beratungsstelle fur Frauen und binationa-
le Paare in Solothurn, Interkulturelle Bibliothek
in Olten IKUBO, Leseférderung, SOVE - Solothur-
nischer Verein fur Erwachsenenbildung, STOPP
Rassismus sowie Treffpunkt Museum. Weiter wer-
den Projekte in den Bereichen Frihférderung,
Beratung und Begleitung, Begegnung, Orientie-
rung und Information und interkulturelles Uber-
setzen unterstitzt.

174 Integration und Migration

Resultate zum Integrationsschwerpunkt 1
«Sprache und Bildung»

Die Fachstelle Integration des Kantons So-
lothurn fahrt im Schlussbericht zum
Schwerpunkt 1 «Sprache und Bildung» fol-
gende Schlisse und Massnahmen fur die
Zukunft auf:

Lucken im Verlauf des Spracherwerbs sol-
len geschlossen werden. Angebotsliicken
finden sich hinsichtlich bildungsunge-
wohnter Manner sowie bei Schicht arbei-
tenden Personen. Auch die Anwendung
der Sprachkenntnisse kann durch weitere
Angebote gefordert werden.

Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden
soll intensiviert werden. Themen sind da-
bei das Bereitstellen von Raumlichkeiten,
der Aufbau von Treffpunkten sowie die fi-
nanzielle Beteiligung.

Das Rahmencurriculum soll umgesetzt wer-
den. Dessen Empfehlungen werden laufen
umgesetzt und die zukinftigen FIDE-Kurse
sind im Programmkonzept 2014 bereits be-
rucksichtigt.

Die Arbeitgebenden sollen fur den Spra-
cherwerb ihrer Mitarbeitenden sensibili-
siert werden.

Das bestehende Angebot an Sprach- und
Integrationskursen soll weiter ausgebaut
und bei Bedarf erganzt werden.

Quelle: Graser/Weibel 2012

9.3.2 Versorgungsleistungen

Deutsch-Integrationskurse

Die Deutsch-Integrationskurse werden im
Rahmen der Integrationsvereinbarungen angebo-
ten und haben das Erlernen der deutschen Sprache
fur alltagliche Verstandigungszwecke zum Ziel.

An den 166 im Jahr 2011 durchgefiihrten
Deutsch-Integrationskursen nehmen insgesamt
1'436 Personen teil, davon 84% Frauen und 16%
Manner. Wahrend den Kurszeiten wurden knapp
600 Kinder betreut oder sie nahmen an den Mut-
ter-Kind-Deutschkursen teil. Im Jahr 2004 wurden
noch 248 erwachsene Teilnehmende gezahlt (sie-
he Tabelle 9.12; H30.07).



Uber 1'400 Personen haben im Jahr 2011
an den Deutsch-Integrationskursen teilge-

nommen, davon sind 84% Frauen.

Tabelle 9.12: Anzahl Teilnehmende, Anteil Frauen
in Deutsch-Integrationskursen und Anzahl
betreuter Kinder, Kanton Solothurn, 2004-2011

Quelle: K-DIK
Ante be z
Jahr ota aue % de
2004 248 94
2005 283 87
2006 476 92
2007 722 91 322
2008 833 95 345
2009 1189 97 403
2010 1'328 87 508
2011 1'436 84 595
Bemerkungen:

Total: Anzahl Teilnehmer/innen ohne Kinder.

Betreute Kinder: Anzahl betreuter Kinder wahrend Kurszeiten
oder Kinder in MuKi-Deutschkursen.

Die Angaben von 2004 bis 2007 erstrecken sich jeweils tiber den
Zeitraum August des betreffenden Jahres bis Juli des Folgejahres.
Ab 2008 basieren die Angaben auf dem Kalenderjahr.

Mutter-Kind-Deutsch (MuKi-Deutsch)

Im Jahr 2011 nehmen 354 Mutter mit 367
Kindern an Mutter-Kind-Deutschkursen teil. 2008
waren es noch 158 Mutter und 154 Kinder (siehe
Tabelle 9.13; H31.01).

Tabelle 9.13: Anzahl Miitter und Kinder
an Mutter-Kind-Deutschkursen, Kanton
Solothurn, 2008-2011

Quelle: K-DIK
Jahr Anza e ANnza A
2008 158 154
2009 192 155
2010 212 215
2011 354 367
Bemerkungen:

Angaben zum MuKi-Deutschkurs der machbar Bildungs-GmbH
(Aarau).

Im Jahr 2010 fand ein einzelner zusatzlicher MuKi-Kurs eines
anderen Anbieters statt.
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9.4 Entwicklungen

Die Entwicklungen der Integrationsstruktu-
ren und -leistungen werden anhand von Anga-
ben zum Familiennachzug und zum Erwerb des
Burgerrechts beschrieben, womit insbesondere
die rechtliche Integration und die Aufenthaltssi-
cherheit im Vordergrund stehen. Weiter werden
Aspekte der strukturellen Integration mit Zahlen
zur Erwerbsbeteiligung und Arbeitslosigkeit aus-
landischer Personen dargestellt, erganzt um Da-
ten zur Kriminalitat, Gesundheit und Wohnsitua-
tion. Abschliessend werden Fragen zur sozialen
Integration thematisiert.

9.4.1 Familiennachzug

Das Recht auf Familiennachzug steht einer-
seits den ausldandischen Ehepartnern oder —part-
nerinnen von Schweizerinnen und Schweizern
sowie deren Kindern zu. Andererseits sind auch
die Ehepartner oder -partnerin von Inhabern
oder Inhaberinnen einer Niederlassungsbewilli-
gung anspruchsberechtigt sowie deren Kinder.

Die bereits erwahnten 874 Familiennachzu-
ge im Kanton Solothurn im Jahr 2011 entspre-
chen 1.8% der standigen auslandischen Wohnbe-
volkerung (siehe Abbildung 9.6; H40.01). Fur das
Jahr 2003 berechnete sich dieser Anteil auf 2.0%.
Gegenuber 2004 ist im Jahr 2011 der Anteil der
Familiennachzlige von Auslander/innen aus der
EU bzw. EFTA hoher (0.7% gegeniber 0.4%).

Im Kanton Solothurn ist der Anteil der Fa-
miliennachzlige, gemessen an der auslan-

dischen Wohnbevolkerung mit 1.8% tiefer
als in der gesamten Schweiz (2.5%).

Im Vergleich zur Schweiz ist der Anteil der
Familiennachziige im Kanton Solothurn tiefer:
Zwischen 2004 und 2011 entsprechen die Famili-
ennachzlge im Kanton Solothurn 1.8% der stan-
digen auslandischen Wohnbevoélkerung, wah-
rend sich dieser Wert schweizweit auf 2.6%
berechnet.




Anteil Familiennachzug (Personen)
an der standigen auslandischen Wohnbevolke-
rung nach Art des Familiennachzugs, Kanton Solo-
thurn, 2004-2011

Quelle: ZEMIS
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Schweizerinnen oder von Auslédndern und
Auslanderinnen mit CH-Ehepartner/in EU/EFTA
Familiennachzug von Ausléandern und
Auslanderinnen EU/EFTA
Familiennachzug von Schweizern und Schweizer-
innen oder von Ausldndern und Auslanderinnen
mit CH-Ehepartner/in AUG/VZAE bzw. ANAG/BVO
m Familiennachzug von Auslandern und
Ausldnderinnen AUG/VZAE bzw. ANAG/BVO
Schweiz: Total Familiennachzlige

9.4.2 Einbiirgerung

Im Jahr 2011 erwerben insgesamt 2'061 aus-
landische Personen im Kanton Solothurn das
Schweizer Burgerrecht, 49% Frauen und 51%
Manner. 90% der Einblrgerungen entfallen auf
ordentliche Einblrgerungen, 9% sind erleichter-
te EinblUrgerungen. Die verbleibenden rund 1
Prozent setzen sich aus Feststellungen des
Schweizer Burgerrechts und der Erlangung der
Burgerrechts durch Adoption zusammen (siehe
Tabelle 9.14).

Die Zahl der Einbirgerungen ist im Jahr
2011 besonders hoch, denn im Durchschnitt der
Jahre 2004 bis 2011 resultieren 847 Einblrgerun-
gen pro Jahr. Der Anteil der erleichterten EinbUr-
gerungen betragt im Durchschnitt der betrachte-
ten Jahre 22%.

Die hohe Zahl der Gesuche im Jahr 2011 ist
gemass Auskunft der Abteilung Blrgerrecht des
Amts fur Gemeinden auf Gesuchspendenzen aus
den Vorjahren zurickzufiuhren. Aus verschiede-
nen Grinden hat sich seit 2006 die Bearbeitung
der EinblUrgerungsgesuche verzdgert, was zu
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deutlich langeren Verfahrenszeiten und damit
spateren EinbUrgerungsabschlissen fihrte. Die
Reduktion der Einblrgerungstaxen ab 2006 hat
grundsatzlich zu einer héheren Zahl der EinbUr-
gerungsgesuche geflihrt, welche sich auf mehre-
re Jahre des betrachteten Zeitraums verteilen.

Seit dem 1. Marz 2011 ist fur EinbUrge-
rungsgesuche das Einbringen eines Sprachstands-
nachweises gemass europaischem Sprachenport-
folio n6tig. Das minimal ausgewiesene erreichte
Niveau betragt A2 (mundlich und schriftlich).
Diese Anderung wurde im Herbst 2010 kommuni-
ziert, so dass nicht von spezifischen Gesuchsein-
reichungen aufgrund dieser angekiindigten An-
derung auszugehen ist.

Im Jahr 2003 wurden 461 Einblrgerungen
gezahlt.

Eingebiirgerte Zuwanderer/innen sind
im Arbeitsmarkt erfolgreich

Eine Studie auf Grundlage der SAKE-Daten
des Jahres 2008 zeigt Unterschiede bei ver-
schiedenen soziodemografischen Merkma-
len zwischen eingeblrgerten zugewander-
ten Personen, den auslandischen und den
schweizerischen Personen. So sind Auslan-
der/innen durchschnittlich junger, wahrend
sich die Eingeburgerten und Schweizer/in-
nen altersmassig nur geringflgig unter-
scheiden. Diese beiden Gruppen weisen
durchschnittlich auch hoéhere Bildungsab-
schlisse auf als die Auslander/innen. An-
hand weiterer Merkmale kommt die Studie
zum Schluss, dass eingeblrgerte Zuwande-
rer/innen durchschnittlich besser integriert
sind als Auslander/innen (ein Teil der Ergeb-
nisse bezieht sich methodisch bedingt aus-
schliesslich auf mannliche Personen).

Quelle: Steinhardt/Straubhaar/Wedermeier 2010



Anzahl Einbiirgerungen und
Verteilung nach Einbiirgerungsart, Kanton
Solothurn, 2004-2011

Quelle: ZEMIS
Anteil in %
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2004 456 55 41 4
2005 787 81 16 2
2006 576 61 36 3
2007 671 66 32 3
2008 597 62 34 4
2009 982 78 20 1
2010 642 72 27 2
2011 2'061 90 9 0
Durchschnitt 847 76 22 2
2004-2011
Bemerkung:

Ubrige Einbiirgerungen: Feststellungen des Schweizer Biirger-
rechts, Burgerrecht durch Adoption.

Die Einburgerungen im Jahr 2011 entspre-
chen einem Anteil von 4.1% an der standigen
auslandischen Wohnbevélkerung. Der Anteil der
erleichterten Einblrgerung bewegt sich zwischen
2004 und 2011 zwischen 0.3 und 0.5%, derjenige
der ordentlichen Einblrgerungen zwischen 0.6%
(2004) und 3.7% (2011), wie Abbildung 9.7 zeigt
(H40.02). 2003 berechnet sich der Anteil der Ein-
birgerungen an der stidndigen auslandischen
Wohnbevoélkerung auf 1.1%.

Schweizweit ist der Anteil der Einblrgerun-
gen an der standigen auslandischen Wohnbevél-
kerung hoher, was insbesondere auf die ordent-
lichen Einblrgerungen zutrifft. Gleichzeitig ist
darauf zu verweisen, dass schweizweit 2006 die
vorlaufig hochste Zahl der Einblrgerungen er-
reicht wurde. Seither ist die absolute Zahl der
Einblrgerungen zurickgegangen. Denn seit
2006 dirfen die Gemeinden nur noch kostende-
ckende Gebuhren erheben, die vorher zuldssigen
einkommensabhangigen GeblUhren wurden auf-
gehoben (vgl. Steinhardt et al. 2010, 16).

Im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2011 be-
rechnet sich der Anteil der Einblrgerungen an
der standigen ausldandischen Wohnbevoélkerung
auf 1.8% fur den Kanton Solothurn und auf 2.5%
far die Schweiz.
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Eine Schatzung des Bundesamts fir Statistik
geht fur die gesamte Schweiz von rund 860'000
auslandischen Personen aus, die das Schweizer
BuUrgerrecht erwerben kénnten, da sie die Vor-
aussetzungen dafur erfullen. Der grossere Teil
davon stammt aus den EU- und EFTA-Staaten,
wahrend sich Personen aus den Ubrigen Staaten
vergleichsweise haufiger einbirgern lassen (vgl.
Bundesamt fur Statistik 2011, 58).

Integrationskosten?

In der Stellungnahme des Regierungsrats
auf eine Interpellation im Jahr 2008 wird
darauf verwiesen, dass in die Bewertung
der Integration nicht nur die Kosten, son-
dern auch der Nutzen einzufliessen habe.
Bezogen auf die Steuereinnahmen wird
ausgeflihrt, «dass die auslandische Wohn-
bevolkerung ihren finanziellen Beitrag an
die 6ffentliche Hand anteilmassig im glei-
chen Umfang leistet, wie die einheimische
Bevolkerung» (RRB 2008/819). Mit Verweis
auf eine Studie von Sheldon wird resu-
miert: «Auslandische Staatsangehdrige er-
weisen sich im Allgemeinen nicht als finan-
zielle Last fur den Staat» (RRB 2008/819;
vgl. auch Sheldon 2007).

Quellen: RRB 2008/819; Sheldon 2007




Anteil der Personen, die in einem
Jahr das Schweizer Biirgerrecht erworben haben,
an der standigen auslandischen Wohnbevolke-
rung nach Art der Einbiirgerung, Kanton Solo-
thurn und Schweiz, 2004-2011

Quelle: ZEMIS
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Bemerkung:

Nicht aufgefihrt sind Wiedereinbiirgerungen, Feststellun-
gen, Adoptionen.

9.4.3 Erwerbsbeteiligung und

Arbeitslosigkeit

Die standardisierte Erwerbsquote (siehe
Glossar) der Auslander/innen der ersten Genera-
tion betragt im Jahr 2010, wie im Kapitel Be-
schaftigung ausgefliihrt, 68.4%, diejenige der
zweiten Generation 75.0% (VZ; H41.01). Flur das
Jahr 2000 berechnete sich die Bruttoerwerbsquo-
te (siehe Glossar) der auslandischen Personen im
Kanton Solothurn auf 57.3% gegenuber 53.7%
der Schweizer/innen.
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Biirgerrecht im Kanton Solothurn

Das Burgerrecht in der Schweiz ist entspre-
chend dem Staatsaufbau dreistufig. Auf
den Ebenen der Gemeinden, der Kantone
und des Bundes gibt es je ein Blrgerrecht.
Der Kanton Solothurn unterscheidet sich
von anderen Kantonen dadurch, dass in
gewissen Fallen eine Aufnahmepflicht ins
Burgerrecht besteht. Dies gilt insbesondere
fur jungere Auslander/innen.

Die Burgergemeinden sind gemass § 19 des
Gesetzes Uber das Kantons- und Gemein-
deburgerrecht (BGS 112.11) verpflichtet,
gesuchstellenden Personen das Gemeinde-
burgerrecht zu erteilen (oder zuzusichern),
sofern sie die Voraussetzungen erfillen
und a) als schweizerische Staatsangehorige
wahrend den letzten zehn Jahren ununter-
brochen in der Gemeinde wohnten; oder
als b) auslandische Staatsangehoérige wah-
rend den letzten zehn Jahren ununterbro-
chen in der Gemeinde wohnten, die Schu-
len zum grossten Teil in der Schweiz
besucht und das Gesuch zur Einblrgerung
in die Gemeinde vor Vollendung des 22. Al-
tersjahres eingereicht haben (vgl. Amt fur
Gemeinden 2012).

Quelle: Amt fir Gemeinden 2012

Die Arbeitslosenquote von Auslanderinnen
und Auslandern ist héher im Vergleich zu derje-
nigen von Schweizerinnen und Schweizern. Im
Kapitel Arbeitslosigkeit wird eine Arbeitslosen-
quote der Auslander/innen von 4.9% ausgewie-
sen, gegenlUber 1.8% der Schweizer/innen
(AVAM-ASAL; H41.02). Im Durchschnitt der Jahre
2004 bis 2011 liegt die Arbeitslosenquote auslan-
discher Personen bei 6.1% (Schweizer/innen:
2.1%). Die Arbeitslosenquote der Auslanderin-
nen liegt in den Jahren 2004 bis 2008 Gber derje-
nigen der Auslander, wahrend von 2009 bis 2011
diejenige der Manner Uberwiegt. Die Quote fur
das Jahr 2003 der Auslander/innen belauft sich
auf 8.1% gegentber 2.3% der Schweizer/innen.



Pilotprojekt Nachholbildung fiir Fliichtlinge
und vorlaufige Aufgenommene

Ausgangspunkt dieses Pilotprojekts sind als
unbefriedigend erachtete tiefe Erwerbs-
quoten von Flichtlingen und vorlaufig auf-
genommenen Personen. Insbesondere wird
kritisch festgehalten, dass gemass Schat-
zungen ein «beachtlicher Teil» (Spadarot-
to/Wigger-Hausler 2011, 2) der Fluchtlinge
und vorlaufig aufgenommenen Personen
Uber auslandische Diplome oder andere
Bildungsabschliisse sowie langjahrige Be-
rufserfahrung verfligt. Doch gehen diese
Personen keiner entsprechenden berufli-
chen Tatigkeit nach oder kénnen dieser
nicht nachgehen (vgl. Spadarotto/Wig-
ger-Hausler 2011, 2).

Das Bundesamt fur Migration gleist des-
halb ein Pilotprojekt auf, dessen Ziel die
berufliche Integration von gut- oder hoch-
qualifizierten Fluchtlingen und vorlaufig
aufgenommenen Personen ist. Die Be-
rufsintegration soll dabei die bisherige be-
rufliche Ausbildung und Erfahrung mog-
lichst aquivalent berucksichtigen. In der
Vorstudie zum Pilotprojekt werden ver-
schiedene Empfehlungen auf politischer
Ebene, zu statistischen Grundlagen, zur In-
formation und zu den Angeboten der Re-
gelstruktur vorgeschlagen.

Quellen: Spadarotto/Wigger-Hausler 2011; Bundes-
amt fur Migration 2012a
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Arbeitslosigkeit und Auslander/innen
aus EU- und EFTA-Staaten

Eine Studie zur Arbeitsmarktintegration
von Blrgerinnen und Blrgern aus EU- oder
EFTA-Staaten im Auftrag des Bundesamts
far Migration (BFM) kommt hinsichtlich
der héheren Arbeitslosigkeit von auslandi-
schen Personen zum Schluss: «Das heisst,
die Arbeitslosenquote bei Auslandern ist in
erster Linie deshalb héher, weil sie eher ih-
ren Arbeitsplatz verlieren als Schweizer»
(Cueni/Sheldon 2011, 93). Die hohere Ar-
beitslosigkeit von auslandischen Personen
wird auch in Zusammenhang mit der Re-
krutierung von meist ungelernten auslan-
dischen Arbeitskraften in der Zeit vor etwa
1995 durch die Schweizer Wirtschaft ge-
bracht. Diese Arbeitskrafte werden heute
in diesem Ausmass nicht mehr benétigt
(vgl. ebd.).

Das Risiko arbeitslos zu werden, ist flr Per-
sonen aus den EU17-/EFTA-Staaten hoher
als dasjenige der Schweizer/innen (2.73%
zu 1.68%). Dieses hohere Risiko ist zu 38%
den unginstigen Voraussetzungen dieser
Personen aus EU17-/EFTA-Staaten zuzu-
schreiben. Dazu werden z.B. eine klirzere
Betriebszugehorigkeit, weniger Berufser-
fahrung, niedrigerer Bildungsstand und
weitere Faktoren gezahlt. Zu 62% ist das
Risiko «einer schlechteren Behandlung auf
dem Schweizer Arbeitsmarkt zuzuschrei-
ben» (ebd.). Risikosenkende Faktoren wie
z.B. hoheres Einkommen, grdssere Be-
rufserfahrung, Beschaftigung in einer gros-
sen Firma schitzen Personen aus diesen
Staaten weniger vor Arbeitslosigkeit als sie
es bei schweizerischen Arbeitnehmenden
tun (vgl. ebd.).

Quelle: Cueni/Sheldon 2011




9.4.4 Kriminalitat

Die Kriminalitat auslandischer Personen
wird anhand einiger Angaben aus dem Kapitel
Gewalt und Kriminalitdt zusammengefasst.

Der Anteil der auslandischen Personen an
den polizeilich ermittelten Tatverdachtigen im
Kanton Solothurn gemass Strafgesetzbuch (StGB)
betragt im Jahr 2011 46% (PKS; H41.03). Die po-
lizeilich ermittelten auslandischen Tatverdachti-
gen verteilen sich wie folgt: 72% dieser 1'276
auslandischen Tatverdachtigen gehéren zur stan-
digen auslandischen Wohnbevdlkerung (inner-
halb oder ausserhalb des Kantons Solothurn),
15% sind Ubrige Auslander/innen und 13% wer-
den dem Asylbereich zugeordnet. So ist von den
2'776 im Jahr 2011 im Kanton Solothurn polizei-
lich ermittelten Tatverdachtigen gemass StGB ins-
gesamt ein Drittel der standigen auslandischen
Wohnbevélkerung zuzuordnen.

Fur die folgende Quotenberechnung werden
die erwachsenen Tatverdachtigen gemass StGB
und innerhalb der ausléandischen Tatverdachtigen
diejenigen aus der standigen Wohnbevélkerung
berucksichtigt. Umgerechnet auf polizeilich ermit-
telte Tatverdachtige pro 1'000 Einwohner/innen ab
18 Jahren der standigen Wohnbevoélkerung resul-
tiert bei Ausldandern und Auslanderinnen eine
Quote von 18.4, bei Schweizern und Schweizerin-
nen eine solche von 7.4 (PKS, BEVO (INES)).

Bei den erfolgten Strafverurteilungen Er-
wachsener — gemass StGB, Strassenverkehrsge-
setz, Betdaubungsmittelgesetz und AuG; aus-
schliesslich wegen Vergehen oder Verbrechen —im
Jahr 2011 betragt der Anteil auslandischer Perso-
nen 52% (SUS; Stand: 30.6.2012). In der gesamten
Schweiz berechnet sich dieser Anteil auf 56%.

Fir Hinweise zur Erhebungsmethode und
Einschrankungen der Aussagekraft in der SUS sei
auf das Kapitel Gewalt und Kriminalitat verwiesen.

An den im Jahr 2011 im Kanton Solothurn
verurteilten Kindern und Jugendlichen machen
auslandische Kinder und Jugendliche 30% Prozent
aus. Von diesen 125 Kindern und Jugendlichen aus-
landischer Nationalitat haben 85% den Wohnsitz in
der Schweiz, wahrend 15% dem Asylbereich zuge-
ordnet sind oder den Wohnsitz im Ausland haben.

Daraus bestimmt sich eine Quote von 8.7 Ver-
urteilungen von schweizerischen Jugendlichen pro
1'000 Einwohner/innen unter 18 Jahren und eine
von 9.8 pro 1000 der auslandischen Jugendlichen
mit Wohnsitz in der Schweiz (JUSUS (Stand:
5.10.2012), BEVO (INES); H41.04).
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9.4.5 Gesundheit

Die Angaben zur Gesundheit auslandischer
Personen stltzen sich auf die Gesundheitsbefra-
gung von 2007. Aussagen sind fur den Espace
Mittelland méglich, zu dem der Kanton Solo-
thurn gezahlt wird. Die Gesundheitsfragen be-
treffen den subjektiv eingeschatzten Gesund-
heitszustand, Einsamkeitsgefliihle, korperliche
Schmerzen sowie die Haufigkeit des Besuchs von
Einrichtungen des Gesundheitswesens.

Die Angaben sind aufgrund des anderen
geografischen Bezugsrahmens nur eingeschrankt
mit denjenigen von 2002 vergleichbar.

Subjektiver Gesundheitszustand

Den subjektiv wahrgenommenen allgemei-
nen Gesundheitszustand bezeichnen 84% der
auslandischen Bevolkerung im Espace Mittelland
als «gut oder sehr gut», bei der schweizerischen
Wohnbevélkerung im Espace Mittelland sind es
86%. In der gesamten Schweiz liegen die Anteile
noch je einen Prozentpunkt héher (SGB, gewich-
tete Daten; H41.05).

Gefiihle von Einsamkeit

Gefuhle von Einsamkeit sind im Espace Mit-
telland unter der auslandischen Bevdlkerung
leicht haufiger anzutreffen als bei der schweizeri-
schen. Denn es berichten 7% der Ausldander/innen
gegeniber 3% der Schweizer/innen von «ziemlich
oder sehr haufigen» Einsamkeitsgefihlen (siehe
Tabelle 9.15; H42.02). Die Mehrheit der Bevolke-
rung berichtet von keinen solchen Gefthlen, so-
wohl im Espace Mittelland wie in der Schweiz.

Korperliche Schmerzen

Das Vorliegen von kérperlichen Schmerzen
wurde so erfragt, dass die Befragten angeben
konnten, wie stark sie die entsprechenden
Schmerzen in den vier Wochen vor der Befragung
wahrnahmen.

Uber ein wenig oder starke Ricken- oder
Kreuzschmerzen berichten rund 40% der Bevolke-
rung, dies gilt sowohl fur die ausléandische wie
auch fur die schweizerische Bevolkerung und fir
den Espace Mittelland wie fur die gesamte Schweiz



(siehe Tabelle 9.16). Auch Kopfschmerzen kom-
men dhnlich haufig vor, bei schweizerischen Perso-
nen leicht seltener. Von Bauchschmerzen oder
Druckgefuhle im Bauch berichten rund 20% der
Bevolkerung, wiederum sind die Anteile bei den
Schweizern und Schweizerinnen etwas tiefer.

Tabelle 9.15: Verteilung der Wohnbevoélkerung
nach der Haufigkeit von Einsamkeitsgefiihlen,
Espace Mittelland und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten
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Tabelle 9.16: Anteil der Wohnbevélkerung nach
Vorliegen von Schmerzformen, Espace Mittel-
land und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten

Anteil in %
Espace Mittelland

Schweiz

= c c c
o ] 9] o
< = c c
= = = £
s = = =
] ] 9] o
© N T N
> < > <
Schmerzart < & < A
Rickenschmerzen 42 44 42 43
Bauchschmerzen 21 16 21 17
Kopfschmerzen 43 36 42 35
Bemerkung:

Anteil der Personen, die von «ein bisschen» oder «starken»
solchen Schmerzen berichten.
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Zugang zum Gesundheitswesen

Ob in den zwoIlf Monaten vor der Befra-
gung ein Besuch bei einem Arzt oder einer Arztin
stattfand, kann als moéglicher Indikator fir den
Zugang zum Gesundheitswesen betrachtet wer-
den. Dabei besteht zwischen der auslandischen
und der schweizerischen Bevélkerung im Espace
Mittelland wie auch in der gesamten Schweiz
praktisch kein Unterschied. So sind im Espace
Mittelland 19% der Auslander/innen und 20%
der Schweizer/innen im Jahr vor der Befragung
nie bei einem Arzt oder bei einer Arztin gewe-
sen. In der Schweiz trifft dies auf 22% der Auslan-
der/innen und 20% der Schweizer/innen zu (SGB,
gewichtete Daten; H41.06).

Nach den Grinden flr den Besuch beim Arzt
oder bei der Arztin gefragt, zeigt sich, dass im
Espace Mittelland 70% der Auslander/innen und
63% der Schweizer/innen wegen Beschwerden,
Unfall oder Krankheit den Arzt oder die Arztin
aufsuchen. Wegen Vorsorgeuntersuchungen ge-
hen 21% der Auslander/innen und 28% der
Schweizer/innen im Espace Mittelland zur arztli-
chen Untersuchung. Die Ubrigen Besuche erfolgen
wegen Schwangerschaft, Beratung oder weil ein
Zeugnis gebraucht wurde oder wegen einer Imp-
fung. In der gesamten Schweiz gehen Auslander/
innen leicht haufiger wegen einer Vorsorgeunter-
suchung zum Arzt, zur Arztin (23%), wéahrend
66% dies wegen Beschwerden, Unfall oder Krank-
heit tun (SGB, gewichtete Daten).

Der Zugang zu weiteren Gesundheitsein-
richtungen wird in Tabelle 9.17 beschrieben. Als
Konsultation gilt dabei ein einmaliger oder hau-
figerer Besuch bei der entsprechenden Fachper-
son innerhalb der letzten zwo6If Monate vor der
Erhebung. Grodssere prozentuale Unterschiede
zeigen sich bei der Dentalhygiene, die von aus-
landischen Personen seltener konsultiert wird.
Gesamtschweizerisch betrachtet sind Konsultati-
onen betreffend Zahnen oder Augen 2007 haufi-
ger erfolgt als noch 2002. Dies gilt fur Auslan-
der/innen wie Schweizer/innen.




Gesundheitsmonitoring der
Migrationsbevodlkerung

Das Bundesamt fur Gesundheit hat im Jahr
2004 ein erstes Gesundheitsmonitoring der
Migrationsbevolkerung in Auftrag gege-
ben. Im Rahmen des Nationalen Programms
Migration und Gesundheit (2008-2013)
wurde eine zweite Gesundheitsbefragung
bei Personen mit Migrationshintergrund in
Auftrag gegeben (vgl. Arbeitsgemeinschaft
BASS ZHAW ISPM M.I.S TREND 2011, 1).
Methodisch wurden Stichproben von Per-
sonen aus insgesamt sechs Landern be-
fragt, dazu kommen u.a. schweizerische
Personen aus der Gesundheitsbefragung
2007 als Vergleichsgruppen. Fir den Migra-
tionsbereich wurden Personen aus Portu-
gal, Turkei, Kosovo und Serbien interviewt.

Es zeigt sich beim Gesundheitsverhalten,
dass Migrantinnen und Migranten deutlich
weniger Alkohol konsumieren, aber auch
korperlich weniger aktiv sind als Schwei-
zer/innen. Der Tabakkonsum ist bei den
mannlichen Personen mit Migrationshin-
tergrund hoéher als bei Schweizern, bei
Frauen sind die Unterschiede weniger klar.
Der subjektive Gesundheitszustand wird
von Frauen mit Migrationshintergrund
eher schlechter angegeben im Vergleich zu
Mannern.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft BASS ZHAW ISPM M.L.S
TREND 2011

Schweizer/innen und Auslander/innen ge-
hen, im Espace Mittelland wie in der ge-
samten Schweiz, ahnlich haufig zum Arzt

oder zur Arztin. Der Anteil derjenigen
ohne eine solche Konsultation in den letz-
ten zwolf Monaten betragt in die beiden
Gruppen um die 20%.
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Tabelle 9.17: Anteil der Wohnbevolkerung, die
Gesundheitseinrichtungen aufsucht, nach Natio-
nalitat, Espace Mittelland und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten

Anteil in %
Espace
Mittelland Schweiz
c c c c
9] ] 9] 9]
c C = =
£ £ £ £
= = S =
) 9] 9] 9]
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. o .
= 3 > 3
=] < =] <
Fachperson < A < A
Zahnarzt, Zahnarztin 61 69 59 66
Dentalhygieniker/in 30 47 33 49
Optiker/in 30 31 28 32
Physiotherapeut/in 16 15 15 16
Fussarzt, Fussarztin 7) 12 10 14
Chiropraktiker/in i 5 5
Psychologe, 3) 4 5 5
Psychologin
Heilpraktiker, (3) 8 5 8
Heilpraktikerin

Bemerkungen:

Anteil der Personen an der Wohnbevolkerung, die in den
letzten 12 Monaten mindestens einmal eine entsprechende
Fachperson des Gesundheitswesens aufgesucht haben.

* Angabe entfallt aufgrund zu weniger Falle fur zuverlassi-
ge Aussagen.

(): Statistische Zuverlassigkeit des Ergebnisses ist aufgrund
geringer Fallzahlen reduziert.

9.4.6 Wohnsituation

Die Wohnsituation kann ein mégliches Pro-
blemfeld fur Auslander/innen darstellen, wie im
Sozialbericht 2005 festgehalten wurde. So kann
das Wohnumfeld mit der wahrgenommenen Le-
bensqualitat zusammenhéangen, auch die materi-
elle Lage spielt eine Rolle bei der Gestaltbarkeit
eines als angenehm empfundenen Wohnumfel-
des. Aufgrund der Datenlage kdnnen keine Aus-
sagen zu vermuteten Unterschieden zwischen
der auslandischen und der zugewanderten Be-
volkerung vorgenommen werden.

Es werden anhand der Gesundheitsbefra-
gung 2007 Angaben zur Wohnungsgrésse, der
Anzahl Zimmer pro Person (Wohndichte) sowie
zu Stérungen im Wohnbereich vorgestellt.

Wohnungsgroésse

76% der Auslander/innen im Espace Mittel-
land wohnen in einer Wohnung oder in einem
Haus mit maximal 4 ¥2 Zimmern gegeniber 55%



der Schweizer/innen. Die gesamtschweizerischen
Daten unterscheiden sich prozentual wenig von
diesen Werten (siehe Tabelle 9.18; H41.07). Ge-
genlber 2002 ist der schweizweite Anteil der
Ausldnder/innen In Wohnungen ab 5 Zimmern im
Jahr 2007 um vier Prozentpunkte hoher.

Auslénder/innen verfligen seltener Uber
mehr als ein Zimmer pro Person im Haus-

halt als Schweizer/innen; dies gilt fur den
Espace Mittelland wie fur die gesamte
Schweiz.

Tabelle 9.18: Verteilung der Wohnbevoélkerung
nach der Anzahl Zimmer pro Wohnung und
nach Nationalitat, Espace Mittelland und
Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten

Anteil in %
Espace
Mittelland Schweiz

c c c =
o 3] [} 7}
= c = C
= = = £
= = = =
] b} o o}
T N = .5
! o !
= 3 = 3
> < o] <
Wohnungsgrésse < A < A
1 oder 1.5 Zimmer (1) 1 2 1
2 oder 2.5 Zimmer 9 5 9 6
3 oder 3.5 Zimmer 29 19 30 19
4 oder 4.5 Zimmer 37 30 34 29
5 Zimmer 13 21 13 21
6 oder mehr Zimmer 11 24 11 24
Bemerkung:

(): Statistische Zuverlassigkeit des Ergebnisses ist aufgrund
geringer Fallzahlen reduziert.

Anzahl Zimmer pro Person

Wie viele Zimmer pro Person in einer Woh-
nung zur Verfligung stehen, zeigt die Tabelle
9.19 (H41.07). Wahrend von der auslandischen
Bevolkerung im Espace Mittelland 47% Uber
hochstens ein Zimmer pro Person verfligen, sind
es 19% der Schweizer/innen. Die Werte in der Ge-
samtschweiz sind ahnlich verteilt. GegenUber
2002 hat sich der Anteil der Auslander/innen in
der Schweiz, die Gber mehr als ein Zimmer pro
Person verfligen, um 4 Prozentpunkte erhoht
(2002: 52%).
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Tabelle 9.19: Verteilung der Wohnbevélkerung
nach der Anzahl Zimmer pro Person und nach
Nationalitat, Espace Mittelland und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten

Anteil in %
Espace
Mittelland Schweiz

= C c c
3] ] @ 9]
c C c C
£ £ £ £
= = = =
] 9] ) 9]
g N g iz
! o !
= S > 3
=] < =] <
Zimmer pro Person < A < A
weniger als 1 18 5 17 4
genau 1 29 14 27 14
1.01 bis 1.99 30 36 30 35
2 oder mehr 23 45 26 47

Stoérungen im Wohnbereich

42% der auslandischen und 52% der schwei-
zerischen Bevélkerung im Espace Mittelland ge-
ben an, keine Stérungen im Wohnbereich zu ha-
ben. Bei den Personen, die von Stdérungen
berichten, sind der Autolarm und der Larm von
Leuten ausserhalb des eigenen Haushalts die hau-
figsten Nennungen: 46% der Auslander/innen er-
wahnten diese beiden Stérungen, wahrend es bei
den Schweizern und Schweizerinnen 38% (Au-
tolarm) resp. 31% (Larm von Leuten) sind (siehe
Abbildung 9.8; H41.07). Weitere, in der Abbildung
nicht aufgefuhrte, Stérungen im Wohnbereich
betreffen héchstens 20% der jeweiligen Bevolke-
rungsgruppe und weisen fur den Espace Mittel-
land eine reduzierte statistische Zuverldssigkeit
der Ergebnisse auf.
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Abbildung 9.8: Anteil der Personen, die Stérungen im Wohnbereich nennen, an der Wohnbevoélkerung
nach Nationalitat, Espace Mittelland und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten
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Autolarm 38%
46%
33%
Larm von Leuten oder 42%
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19%
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andere Stérungen 20%
29%
T T T T T T 1
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= Schweizer/innen (Schweiz) Auslander/innen (Schweiz)
m Schweizer/innen (Espace Mittelland) m Ausléander/innen (Espace Mittelland)
9.4.7 Einzelne Merkmale sozialer Integration Tabelle 9.20: Verteilung der Wohnbevolkerung
Das Ausmass der sozialen Integration lasst nach der Teilnahme an Veranstaltungen von
sich aufgrund der Datenlage nur eingeschrankt Organisationen, Clubs oder Parteien und nach
beschreiben. So wird nachfolgend auf die im Rah- Nationalitat, Espace Mittelland und Schweiz,
men der Gesundheitsbefragung 2007 berichteten 2007
Haufigkeiten der Teilnahme an Veranstaltungen
und Formen sozialer Unterstitzung Bezug ge- Quelle: 5GB, gewichtete Daten
nommen. Anteil in %
. . Espace
Telllnalll1m.e bell Verans.taltungen Mittelland Schweiz
Die Haufigkeit der Teilnahme an Veranstal-
tungen von Organisationen, Clubs oder Parteien o S o o
unterscheidet sich nach Nationalitat. 59% der £ = £ =
Auslander/innen im Espace Mittelland geben an, F 1
«nie» an solchen Veranstaltungen teilzunehmen 2 5 2 3
. 0 . . . . E ; 2 ;
gegeniber 33% der Schweizer/innen. Eine min- Z 2 % E
destens wochentliche Teilnahme an Veranstaltun- Haufigkeit der Teilnahme < A < a
gen liegt bei 18% der auslandischen und bei 35% etwa 1x pro Woche 18| 35 18| 33
der schweizerischen Bevélkerung im Espace Mit- oder fast taglich
telland vor (siehe Tabelle 9.20; H42.01) etwa 1x pro Monat 8 13 9 14
ein paar Mal jahrlich 6 11 7 11
seltener 9 8 9 9
Ausldnder/innen nehmen haufiger nie an nie 59| 33| 57| 33
Veranstaltungen von Organisationen,
Clubs oder Parteien teil im Vergleich zu
Schweizer/innen.




Beurteilung von Auslandern
und Ausldanderinnen

In der periodisch stattfindenden Umfrage
European Social Survey (ESS), die in mehre-
ren europdischen Landern durchgeflihrt
wird, sind im Jahr 2008 weniger als 20%
der Befragten in der Schweiz der Ansicht,
dass die Zuwanderung im Allgemeinen flr
die Schweizer Wirtschaft schlecht sei. Einen
ahnlichen Anteil ergibt sich zur Aussage,
dass die Zuwanderer/innen das schweizeri-
sche Kulturleben generell eher untergra-
ben. Bei beiden Fragen sinkt der Anteil der
Zustimmung mit zunehmender Bildung,
wahrend ein Zusammenhang mit der Al-
tersklasse weniger deutlich ausfallt.

Quelle: Buhlmann et al. 2012, 79

Soziale Unterstitzung

Far eine Mehrheit sowohl der auslandischen
wie auch der schweizerischen Bevodlkerung im
Espace Mittelland gilt, dass die befragte Person
mit mehreren Personen Uber persénliche Proble-
me sprechen kann: Fir 69% der Auslander/innen
(Schweiz: 67%) und fur 71% der Schweizer/innen
(72%) ist dies zutreffend. Mit genau einer Person
kénnen je 24% der auslandischen und schweizeri-
schen Bevoélkerung persénliche Probleme bespre-
chen (Schweiz: 25% der Auslander/innen, 23% der
Schweizer/innen). Mit keiner Person Uber personli-
che Probleme sprechen zu kénnen, gaben 7% der
Auslander/innen (8%) und 5% der Schweizer/-
innen (5%) an (SGB, gewichtete Daten; H42.03).

Nach Formen der sozialen Unterstiitzung ge-
fragt, welche die Befragten je nach Situation und
bei Bedarf mobilisieren kdnnen, erhalten im Espa-
ce Mittelland Ausldnder/innen wie Schweizer/in-
nen zu ahnlichen hohen Anteilen «immer» die
entsprechende Unterstitzung (maximal funf Pro-
zentpunkte Differenz). Es wird in der Gesundheits-
befragung, neben der in der Abbildung 9.9 darge-
stellten Unterstitzung bei Bettlagerigkeit, auch
nach Unterstitzung fir Aussprache, in Krisensitu-
ationen, fur Wertschatzung sowie zum In-den-
Arm-nehmen gefragt.
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Anteil der Personen, die soziale
Unterstitzung bei Bettldagerigkeit erhalten, an
der Wohnbevoélkerung nach Nationalitat,
Espace Mitteland und Schweiz, 2007

Quelle: SGB, gewichtete Daten
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Zufriedenheit mit der Freizeit

Das Haushaltspanel erlaubt es, Aussagen
zur Zufriedenheit der Personen mit der Freizeit
zu machen. Im Espace Mittelland resultiert bei
der Frage nach der Zufriedenheit mit der Freizeit,
auf einer Skala von 0 — («Uberhaupt nicht zufrie-
den») — bis 10 («vollkommen zufrieden»), im Jahr
2010 ein Durchschnittswert von 6.8 der auslandi-
schen Personen und 7.5 der schweizerischen Per-
sonen (SHP, gewichtete Daten; H42.04).




9.5

Die Situation von Migrantinnen und
Migranten sowie von Auslandern und Ausldnde-
rinnen im Kanton Solothurn unterscheidet sich in
mancherlei Hinsicht von derjenigen der schwei-
zerischen Bevélkerung. Doch es gibt auch Hin-
weise auf zunehmende Annaherungen.

Zunachst ist festzuhalten, dass der Anteil der
Ausldnder/innen an der Wohnbevélkerung des
Kantons weiterhin zunimmt. Sind im Jahr 2003
17.4% auslandischer Nationalitat, sind es 2011
19.7%. Der Anteil der auslandischen Personen va-
riiert in den Sozialregionen betrachtlich: Er reicht
von 11% (Thierstein) bis 33% (Zuchwil-Luterbach).

Die Mehrheit der auslandischen Bevolke-
rung lebt seit Gber zehn Jahren in der Schweiz,
namlich rund 60%. Dies gilt fur das Jahr 2011 wie
auch far 2003. Damit zusammenhdangend zeigt
sich, dass 76% der auslandischen Bevodlkerung
Uber eine Niederlassungsbewilligung verfligen.
Dies bedeutet einen Riickgang, denn 2003 waren
es noch 83%. Durch die vermehrte Zuwanderung
von Personen aus EU-/EFTA-Staaten verringert
sich in dieser Personengruppe im Kanton Solo-
thurn zunachst der Anteil der Personen mit min-
destens zehn Jahren Aufenthalt in der Schweiz:
Erist von 74% im Jahr 2003 auf 58% im Jahr 2011
zurickgegangen, obwohl absolut gesehen rund
700 Personen mehr aus EU-/EFTA-Staaten seit
mindestens zehn Jahren in der Schweiz leben.

Die Migrationsbevoélkerung gilt allgemein als
jung und mobil. Doch kann vermutet werden, dass
diesbezlglich eine langsame Angleichung der ein-
heimischen und auslandischen Bevélkerung statt-
findet. Waren im Jahr 2003 noch 30% der Auslan-
der/innen im Kanton Solothurn héchstens 20 Jahre
alt, sind es im Jahr 2011 noch 24%. Der Anteil der
jungen Schweizer/innen ist in dieser Zeit nahezu
konstant geblieben (2003: 21%, 2011: 20%).

Anhand der Einwanderungsgriinde lasst
sich eine weitere Veranderung nachzeichnen.
Sind im Jahr 2003 58% der Einwanderungen im
Kanton Solothurn auf Familiennachzlge zurlck-
zufthren, sind es 2011 noch 38%. Dies ist zu-
nachst auf die hohere Zahl der Einwanderungen
im Jahr 2011 zurtckzufihren, welche absolut be-
trachtet um etwa 900 héher ist als im Jahr 2003.
Doch an dieser Zunahme machen die Familien-
nachzlige mit rund 6% einen geringen Anteil
aus, der grosste Teil (88%) entfallt auf Einwande-
rungen zur Aufnahme einer (unkontingentier-
ten) Erwerbstatigkeit. Dabei ist eine gegenlaufi-
ge Bewegung festzuhalten: Bei Personen aus EU-/
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EFTA-Staaten spielt die Erwerbstatigkeit die
Hauptrolle, wahrend bei Personen aus Drittstaa-
ten der Familiennachzug von Bedeutung bleibt.

Die Volkszéahlung 2010 ermdglicht zudem
Aussagen zur Migrationserfahrung der gesamten
Bevblkerung im Kanton Solothurn. Migrationser-
fahrung ist dabei als ein Aufenthalt wéahrend
mindestens eines Jahres im Ausland definiert, un-
abhangig von Nationalitat und Aufenthaltssta-
tus. Fur den Kanton Solothurn berechnet sich ein
Anteil von rund 14% der Bevélkerung ab 15 Jah-
ren, die in diesem Sinne Uber Migrationserfah-
rung verftgen. Es sind eher die Personen ab 25
Jahren, die Uber eine solche Migrationserfahrung
verfugen, als die 15- bis 24-Jahrigen. Die so defi-
nierte Migrationserfahrung kommt bei Personen
mit einem tertidren Bildungsabschluss haufiger
vor als bei anderen Bildungsabschllssen.

Bei einem Viertel der Personen im Kanton
ab 15 Jahren sind beide Eltern im Ausland gebo-
ren worden, bei weiteren 8% ist ein Elternteil im
Ausland geboren worden.

Die beschriebene strukturelle Versorgung
und die darin erbrachten Leistungen fur Auslan-
der/innen umfassen hauptsachlich Integrations-
leistungen im Rahmen des seit 2008 gulltigen Aus-
landergesetzes, wobei ein Teil der Angebote schon
langer besteht. So werden die Deutsch-Integrati-
onskurse seit 2004 angeboten, deren Zahl hat sich
von 14 im Jahr 2004 auf 166 im Jahr 2011 stark
erhéht, die Lektionenzahl hat sich von 2006 bis
2011 nahezu vervierfacht. Die Zahl der Teilneh-
menden an diesen Kursen hat sich von rund 250 im
Jahr 2004 auf Gber 1°400 im Jahr 2011 deutlich er-
hoht. Ebenfalls erhoht hat sich der Manneranteil
an den Teilnehmenden, von 6% auf 16%.

Spezifisch auf Mutter mit ihren Kindern
sind die Mutter-Kind-Deutschkurse (MuKi-
Deutsch) ausgerichtet. Deren Anzahl hat sich von
2008 bis 2011 beinahe verdreifacht, ebenso wie
die Anzahl Lektionen. Die Teilnehmendenzahl
hat sich in dieser Zeit mehr als verdoppelt, so-
wohl bei den MUttern wie bei den Kindern.

Mit den Integrationsvereinbarungen (IVB)
steht ein Instrument zur Verfligung, Aufenthalts-
bewilligungen vom Besuch von Sprach- oder Inte-
grationskursen abhangig zu machen. Dies gilt fur
Personen ausserhalb der EU-/EFTA-Staaten. Wur-
den im Jahr 2008 32 solcher IVB abgeschlossen,
sind es im Jahr 2011 bereits 568. In der Mehrheit
der Vereinbarungen werden auch Integrations-
massnahmen vereinbart.



Der Anteil der Familiennachziige, gemessen
an der standigen auslandischen Wohnbevélke-
rung im Kanton, belduft sich im Jahr 2011 auf
1.8%, 2003 waren es 2%. Dieser Anteil ist im
Mehrjahresdurchschnitt um etwa 0.8 Prozent-
punkte tiefer als in der gesamten Schweiz.

Ebenfalls tiefer als in der Schweiz ist im
Kanton Solothurn der Anteil der Einbiirgerungen
an der standigen auslandischen Wohnbevélke-
rung. Abgesehen vom Jahr 2011 belauft sich die-
ser Anteil im Kanton Solothurn jahrlich auf weni-
ger als 2%, wahrend er schweizweit Gber 2%
liegt.

Die auslandische Bevélkerung ist statistisch
gesehen haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen.
Die Arbeitslosenquote der Auslander/innen im
Kanton Solothurn belauft sich im Jahr 2011 auf
4.9% gegenlber 1.8% der Schweizer/innen.

Ebenso wird die ausldandische Bevdlkerung
im Kanton Solothurn statistisch gesehen haufiger
einer Tat verdachtigt. Pro 1°000 erwachsene Aus-
lander/innen der stdndigen Wohnbevdlkerung
sind es 18.4 polizeilich ermittelte Tatverdachtige
gegenuber 7.4 pro 1'000 Schweizer/innen ab 18
Jahren. Dabei ist das durchschnittlich jingere Al-
ter der auslandischen Bevolkerung zu berticksich-
tigen, da allgemein betrachtet junge Manner hau-
figer durch Delinquenz auffallen. Bei verurteilten
Kinder und Jugendlichen ist der Unterschied ge-
ring: es berechnet sich eine Quote von 9.8 verur-
teilten auslandischen Jugendlichen mit Wohnsitz
in der Schweiz pro 1°000 Einwohner/innen unter
18 Jahren gegenuiber 8.7 Verurteilungen pro 1'000
Schweizer/innen unter 18 Jahren.

Angaben zur Gesundheit der auslandischen
Bevolkerung sind fur den Kanton Solothurn nicht
vorhanden. Daten aus der Gesundheitsbefragung
far den Espace Mittelland, zu dem der Kanton
Solothurn in statistischen Auswertungen gezahlt
wird, zeigen fur das Jahr 2007 relativ geringe
oder nahezu keine Unterschiede zwischen der
auslandischen und der schweizerischen Bevdlke-
rung hinsichtlich des subjektiven Gesundheitszu-
stands oder Geftihlen von Einsamkeit.

Der Zugang zum Gesundheitswesen, gemes-
sen am Vorliegen eines Besuchs eines Arztes oder
einer Arztin sowie weiterer Fachpersonen des Ge-
sundheitswesens in den zwolf Monaten vor der
Befragung, unterscheidet sich auf Grund der vor-
liegenden Angaben fir den Espace Mittelland
(Jahr 2007) ebenfalls héchstens geringfligig zwi-
schen der auslandischen und der schweizerischen
Bevolkerung, mit Ausnahme der Dentalhygiene,
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die von schweizerischen Personen haufiger in An-
spruch genommen wird als von auslandischen.

Hinsichtlich der Wohnsituation zeigen sich,
wie auch schon im Sozialbericht 2005, weiterhin
Unterschiede zwischen der auslandischen und der
schweizerischen Bevdlkerung. Fir den Espace Mit-
telland ergeben sich z.B. deutlich gréssere Anteile
bei der schweizerischen Bevélkerung, die iber min-
destens 5 Zimmer in ihrer Wohnung verfligen, als
bei der ausléandischen Bevolkerung (Angaben fur
das Jahr 2007). Damit hangt auch der grdssere An-
teil der Schweizer/innen zusammen, die Uber zwei
oder mehr Zimmer pro Person verfligen, im Ver-
gleich zu Auslanderinnen und Auslandern. Auch
sind ausldndische Personen haufiger problemati-
schen Wohnsituationen wie (Auto-)Larm ausge-
setzt als schweizerische (Espace Mittelland, 2007).

Bei der sozialen Integration zeigen sich Un-
terschiede zwischen auslandischen und schweize-
rischen Personen, insbesondere bei der Frage
nach der Teilnahme an Veranstaltungen von Or-
ganisationen, Clubs oder Parteien (Espace Mittel-
land, 2007), wahrend die Unterschiede bei ver-
schiedenen Formen sozialer Unterstltzung bei
Bedarf wiederum eher gering ausfallen.

Zusammenfassend zeigen sich weiterhin
deutliche Unterschiede zwischen der auslandi-
schen und der schweizerischen Bevdlkerung, ins-
besondere hinsichtlich der Arbeitslosigkeit, wobei
dies zunachst als statistischer Unterschied festzu-
halten ist. Die Grunde fur die unterschiedliche Ar-
beitslosenquote hangt vor allem mit der schuli-
schen und beruflichen Qualifikation sowie mit
anderen Arbeitsmarktstrukturen der Wirtschafts-
branchen zusammen, in denen auslandische Per-
sonen typischerweise erwerbstéatig sind. Bei einem
bisher vor allem hinsichtlich der demografischen
Entwicklung wichtigen Unterschied, dem durch-
schnittlich jangeren Alter der neuzugezogenen
Personen, scheint sich eine Angleichung an die
einheimische Bevoélkerung abzuzeichnen, was
wiederum Folgen fir sozialpolitische Fragen ha-
ben kdénnte.

Eine weitere deutliche Anderung besteht
im umfassenderen institutionellen Rahmen, in-
nerhalb dessen Integrationspolitik moéglich ist. In
den einleitend aufgefiihrten normativen Vorga-
ben werden angestrebte Angleichungen formu-
liert, die teilweise auch erreicht wurden. So ist
der unter dem Leitsatz 4 angestrebte Ausgleich
von Bildungsdefiziten durch zielgruppenspezifi-
sche Angebote durch die Deutsch-Integrations-
kurse und die Mutter-Kind-Deutschkurse ange-
gangen worden. Letztere stehen auch in Bezug
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zum Leitsatz 1, der die friihe Forderung des Erler-
nens der deutschen Sprache zum Inhalt hat. Zur
im Leitsatz 10 angestrebten ausreichenden Ge-
sundheitskompetenz von Personen mit Migrati-
onshintergrund lasst sich festhalten, wenn auch
bezogen auf die auslandische Bevolkerung, dass
sich Benachteiligungen im Zugang zum Gesund-
heitswesen eher verringert haben dirften.

Es ist aber auch feststellbar, dass migrati-
onsspezifische Themen in Verwaltung und Politik
zunehmend Beachtung finden und gefordert
werden. Zu erwahnen sind z.B. die Integrations-
vereinbarungen, die Vielfalt der unterstitzten
und geférderten Projekte der kantonalen Fach-
stelle Integration sowie, auf Ebene der Schweiz,
unterschiedliche Unterstitzungen und Projekte
in Bezug auf die Integration in den Arbeitsmarkt.
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Zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2005

Stand/zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2013

«Die Integration der Ausldnder/innen
ist unzureichend.»

Auslandische Personen im Kanton Solothurn
sind im Jahr 2003 haufiger von Arbeitslosigkeit
und Armut betroffen und sie schatzen ihren Ge-
sundheitszustand schlechter ein. Auch die sozia-
le Integration ist, wenn auch bei unsicherer Da-
tenlage, schlechter einzuschatzen.

Die Integration der Auslander/innen
hat sich teilweise verbessert.

Die Arbeitslosenquote ist bei auslandischen Per-
sonen weiterhin hoéher als bei schweizerischen,
die Quote ist aber tiefer als noch 2003. Die sozia-
le Integration durfte sich, trotz weiterhin unge-
nigender Datenlage, eher verbessert haben,
wenn das Ausmass an und die Inanspruchnahme
von Integrationsangeboten betrachtet wird.

«Auslander/innen leben in
schlechteren Wohnbedingungen.»

Wohneigentum ist im Jahr 2000 im Kanton So-
lothurn bei auslandischen Personen deutlich
seltener vorhanden als bei Schweizer/innen. Sie
wohnen auch haufiger in grésseren Mehrfami-
lienhausern als Schweizer/innen.

Bei den Wohnbedingungen bleiben
deutliche Unterschiede bestehen.

Die Datenlage ist zwar in diesem Bereich nicht
genugend, doch sprechen einige Anzeichen da-
fur, dass sich die deutlichen Unterschiede in den
Wohnbedingungen nicht wesentlich verandert
haben durften. Auslandische Personen verfiigen
Uber weniger Wohnraum pro Person und pro
Haushalt und sind auch haufiger problemati-
schen Umgebungssituationen wie (Auto)-Larm
ausgesetzt.

«Beim Zugang zu den Versorgungsstrukturen
sind Auslander/innen benachteiligt.»

Beim Zugang zum Gesundheitssystem sowie zu
stationdren Einrichtungen wie Alters- und Pfle-
geheimen ist eine Gleichberechtigung von Aus-
lander/innen und Personen mit Migrationshin-
tergrund noch nicht erreicht.

Weitere zentrale Ergebnisse Sozialbericht 2013

Benachteiligungen beim Zugang zu Versorgungs-
strukturen diirften sich eher verringert haben.

Es gibt Hinweise, dass eine systematische Integ-
rationspolitik in zunehmend mehr gesellschaftli-
chen Bereichen greift. In Bezug auf das Gesund-
heitssystem ist denn — als Beispiel — festzustellen,
dass zumindest in Bezug auf Konsultationen von
Fachpersonen des Gesundheitswesens von kei-
nen grésseren Unterschieden zwischen der aus-
landischen und der schweizerischen Bevdlke-
rung auszugehen ist.

Die Integration von neuzugezogenen Personen wird durch den Kanton unterstiitzt und eingefordert.

Auch aufgrund geanderter Rahmenbedingungen im Auslandergesetz ist die Integrationsférderung
neuzugezogener Personen verbindlicher und umfassender geworden. Auch Projekte, die sich an
die gesamte Bevolkerung richten und das gegenseitige Verstandnis fordern sollen, werden haufi-

ger umgesetzt.
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